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1. UVOD

Prema odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (NN br. 33/01,
60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13
— procisSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), jedinice lokalne samouprave u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana i to osobito poslove koji se, izmedu ostalog, odnose i na komunalno
gospodarstvo.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN br. 68/18, 110/18 i 32/20),
komunalno gospodarstvo je cjelovit sustav obavljanja komunalnih djelatnosti, gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture te odrzavanja komunalnog reda na podrucju jedinica
lokalne samouprave. Komunalno gospodarstvo temelji se na nacelima: 1. zastite javnog
interesa, 2. razmjerne koristi, 3. solidarnosti, 4. javne sluzbe, 5. neprofitnosti, 6. supsidijarnosti,
7. univerzalnosti i jednakosti pristupa, 8. prilagodljivosti, 9. kontinuiteta obavljanja komunalnih
djelatnosti, 10. kakvoce obavljanja komunalnih djelatnosti, 11. ekonomi€nosti i u€inkovitosti,
12. zastite korisnika, prostora, okolisa i kulturnih dobara, 13. sigurnosti, 14. javnosti, 15.
prihvatljivosti cijene komunalnih usluga, te 16. zastite ugrozenih kategorija gradana.

1.1. Revizija ucinkovitosti

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (NN 25/19),
obavljena je revizija u€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podrucju Primorsko-goranske Zupanije. Postupci revizije provedeni su od 8.
srpnja 2020. do 4. studenoga 2021.

Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave u
vezi s vodenjem evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja
komunalnom infrastrukturom, upravljanjem komunalnom infrastrukturom te obavljanjem
nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom u 2019. i 2020.

U svrhu ocjene ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom, utvrdeni su sljededi
ciljevi:
— provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne samouprave o komunalnoj infrastrukturi i
njezinu pravnom statusu,
— provjeriti normativno uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom,
— provijeriti upravljaju li jedinice lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu
S propisima ,
— ocijeniti u€inkovitost sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom,
— ocijeniti u€inkovitost jedinica lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana koje
se odnose na komunalno gospodarstvo.



Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom utvrdeni su kriteriji koji
proizlaze iz zakona i drugih propisa te unutarnjin akata, kao i poduzetih aktivnosti jedinica
lokalne samouprave u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se ucéinkovitim, ako jedinice lokalne
samouprave imaju cjelovite podatke o komunalnoj infrastrukturi, ako su normativno uredile
upravljanje komunalnom infrastrukturom, ako komunalnom infrastrukturom upravljaju paznjom
dobrog gospodara te ako je uspostavljen ucinkovit sustav nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom i ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba gradana koje se
odnose na komunalno gospodarstvo.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se uéinkovitim, pri ¢emu su potrebna
odredena poboljsanja, ako su utvrdeni odredeni propusti koji ne utje€u bitno na upravljanje
komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se djelomiéno ucinkovitim, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti u vezi s evidentiranjem i vodenjem podataka o komunalnoj
infrastrukturi, normativnim uredenjem upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanjem
komunalnom infrastrukturom te funkcioniranjem sustava nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom.

Upravljanje komunalnom infrastrukturom ocjenjuje se neucinkovitim, ako su utvrdene
nepravilnosti i propusti koji bitno utjeCu na evidentiranje i vodenje podataka o komunalnoj
infrastrukturi, normativnho uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom, upravljanje
komunalnom infrastrukturom te funkcioniranje sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom i nije ostvarena ucinkovitost u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose
na komunalno gospodarstvo.

Drzavni ured za reviziju, na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuci u obzir postavljene ciljeve
revizije i kriterije za ocjenu ucinkovitosti, ocijenio je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u Gradu Bakru u€inkovito, pri €emu su potrebna odredena poboljSanja te
su Gradu dani nalozi i preporuke &ijom bi se provedbom povecala ucinkovitost upravljanja
komunalnom infrastrukturom.



2. CILJEVI UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

StrateSko usmjerenje upravljanja komunalnom infrastrukturom operacionalizira se kroz ciljeve
upravljanja komunalnom infrastrukturom. Osnovni cilj upravljanja komunalnom infrastrukturom
je ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom na podru¢ju Grada Bakra prema
nacCelima komunalnog gospodarstva. U svrhu postizanja osnovnog cilja postavljanju se

posebni ciljevi koji Ce se ostvariti kroz pripadajuce mjere i aktivnosti.

Grafikon 1. Osnovni i posebni ciljevi upravljanja komunalnom infrastrukturom
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Grafikon 2. Mjere upravljanja komunalnom infrastrukturom (projekti i aktivnosti kojima se ostvaruje
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3. POSEBNI CILJ 1. VODBENJE, RAZVOJ | UNAPRJEDENJE
SVEOBUHVATNE EVIDENCIJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Posebni cilj 1. Vodenje, razvoj i unaprjedenje sveobuhvatne evidencije komunalne
infrastrukture operacionalizira se putem sljedecéih mjera:

e DonoSenje odluka o progladenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi i odluka o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne
infrastrukture,

e |zrada geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture (ISKI),

e Nadopunjavanje i uskladivanje Evidencije komunalne infrastrukture,

e Popis imovine i azuriranje poslovnih knjiga.

3.1. Proglasenje komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i ukidanje
statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture

Odredbama ¢lanka 61. i 62. Zakona o komunalnom gospodarstvu (NN br. 68/18, 110/18 i
32/20) odreden je pravni status komunalne infrastrukture te istu definira kao javno dobro u
opcoj uporabi u vlasnistvu odnosno suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja
obavlja komunalnu djelatnost, komunalna infrastruktura moze biti u pravhom prometu iskljucivo
izmedu jedinica lokalne samouprave i pravnih osoba koje obavljaju komunalne djelatnosti te
druge osobe na toj infrastrukturi ne mogu stjecati stvarna prava, osim prava sluznosti i prava
gradenja sukladno odluci predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, te ne moze biti
predmet ovrhe niti steCaja.

Odluku o progladenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi i odluku o
ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture donosi predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave.

Odluka o ukidanju statusa javnog dobra u opcoj uporabi komunalne infrastrukture ili njezina
dijela moze se donijeti ako je trajno prestala potreba za njezinim koriStenjem. Nekretnina kojoj
prestane status javnog dobra u opcoj uporabi ostaje u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave
odnosno pravne osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.

Ta odluka, uz ostalo, mora sadrzavati naziv i vrstu komunalne infrastrukture, podatak o
katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini na kojoj se infrastruktura nalazi te
nalog nadleznom sudu za upis statusa javnog dobra u opc¢oj uporabi u zemljiSne knjige
odnosno za brisanje tog statusa ako se radi o infrastrukturi koja se upisuje u zemljiSne knjige.
Odluka se dostavlja nadleznom sudu radi provedbe upisa statusa javnog dobra u op¢oj uporabi
u zemljiSnim knjigama odnosno radi brisanja tog statusa.



U tijeku su aktivnosti radi upisa komunalne infrastrukture na podru€ju Grada Bakra u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru te su pojedine gradevine komunalne infrastrukture, navedene
u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi u neotudivom
vlasnistvu Grada.

Grad Bakar ¢e u narednom razdoblju nastaviti poduzimati aktivnosti radi upisa komunalne
infrastrukture na podrucju Grada Bakra u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru, a koje se
odnose na donoSenje odluka o proglasenju komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi, a u skladu s odredbama Clanaka 61., 62. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Posebni cilj 1. VOPENJE, RAZVOJ | UNAPRJEDENJE SVEOBUHVATNE EVIDENCIJE KOMUNALNE

INFRASTRUKTURE

Naziv mjere

Aktivnosti/nacin
ostvarenja

Opis aktivnosti

Pokazatelji rezultata

Donosenje odluka o
proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom
u opcoj uporabi i odluku o
ukidanju statusa javnog
dobra u opcoj uporabi
komunalne infrastrukture

Donosenje odluka

Donosenje odluka o
proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u
opc¢oj uporabi i odluke o
ukidanju statusa javnog dobra
u opc€oj uporabi komunalne
infrastrukture

Redovito donoSenje
odluka o proglasenju
komunalne
infrastrukture javnim
dobrom u op¢oj
uporabi

Redovito donosenje
odluka o ukidanju
statusa javnog dobra u
opc¢oj uporabi

Dostava odluka
nadleznom sudu

Odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture
javnim dobrom u opéoj uporabi
i odluke o ukidanju statusa
javnog dobra u opcoj uporabi
komunalne infrastrukture
dostavljaju se nadleznom sudu
u Rijeci

Redovito donoSenje
odluka nadleznom
sudu o proglasenju
komunalne
infrastrukture javnim
dobrom u opcoj
uporabi

Redovito dostavljanje
odluka nadleznom
sudu o ukidanju
statusa javnog dobra u
opc¢oj uporabi

3.2. Izrada geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture (ISKI)

Da bi se komunalna infrastruktura koja nije evidentirana u katastru ili u njemu nije evidentirano
njezino stvarno stanje mogla evidentirati i upisati u zemljiSnu knjigu kao neotudivo vlasnistvo
odnosno suvlasnistvo jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i/ili javnog
isporucitelja koji upravlja komunalnom infrastrukturom potrebno je izraditi geodetski elaborat
izvedenog stanja komunalne infrastrukture (ISKI).
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Komunalna infrastruktura izgradena do dana stupanja na snagu Zakona o komunalnom
gospodarstvu (NN, broj 68/18, 110/18 i 32/20), odnosno do 04. kolovoza 2018. godine, koja
nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano njezino stvarno stanje evidentira se u katastru
na temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture, potvrde jedinice
lokalne samouprave kako se radi o komunalnoj infrastrukturi, a koje pribavlja i nadleznom tijelu
za katastar dostavlja jedinica lokalne samouprave odnosno javni isporucitelj koji upravlja
komunalnom infrastrukturom i rieSenja nadleznog zemljiSnoknjiznog suda o provedbi prijavnog
lista u zemljiSnu knjigu. Prijavni list za prethodnu provedbu u zemljiSnoj knjizi izraden u skladu
s pregledanim i potvrdenim geodetskim elaboratom izvedenog stanja komunalne infrastrukture
I potvrdu jedinice lokalne samouprave kako se radi o komunalnoj infrastrukturi
zemljiSnoknjiznom sudu po sluzbenoj duznosti dostavlja nadlezni ured za katastar.

Geodetski elaborat ISKI kao tehni¢ka osnova za provedbu promjena u katastarskom operatu
izraduje se u svrhu:
— GE25-evidentiranja izvedenog stanja komunalne infrastrukture.

Geodetski elaborat ISKI izraduje se tako da se elaboratom predlaze osnivanje jedinstvene
katastarske Cestice na kojoj je izradena pojedina komunalna infrastruktura. Jednim
geodetskim elaboratom ISKI moZe se evidentirati i viSe pojedinacnih razliitih komunalnih
infrastruktura.

Geodetski elaborat ISKI izraduje se uvijek za katastarske Cestice unutar jedne katastarske
opcine. Geodetski elaborat ISKI izraduje se uvijek na nacin da se elaboratom iskazuje stvarno
stanje katastarske/ih Cestice/a na kojoj/ima je izgradena komunalna infrastruktura prema
podacima terenskih mjerenja.

Grad Bakar pribavljao je geodetske elaborate izvedenog stanja komunalne infrastrukture koji
se dostavljaju nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa komunalne
infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u op¢oj uporabi u
neotudivom vlasnistvu Grada.

Grad Bakar ¢e u narednom razdoblju, ovisno o financijskim mogucénostima, nastaviti
poduzimati aktivnosti pribavljanja geodetskih elaborata izvedenog stanja komunalne
infrastrukture te njihovog dostavljanja nadleznom sudu i nadleznom tijelu za katastar radi upisa
komunalne infrastrukture u zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru kao javnog dobra u opc¢oj
uporabi u neotudivom vlasnistvu Grada, a u skladu s odredbom C¢lanka 132 . Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Posebni cilj 1. VODENJE, RAZVOJ | UNAPRJEDENJE SVEOBUHVATNE EVIDENCIJE KOMUNALNE

INFRASTRUKTURE
. . Aktivnosti/nacin . . . Pokazatelji
Naziv mjere . Opis aktivnosti
ostvarenja rezultata
Da bi se komunalna infrastruktura koja nije
evidentirana u katastru ili u njemu nije
. videntirano njezino stvarno stanje mog|
Izrada geodetskih © .de . a.(.) J? .0 sva "ovs a JG.}. cgia .
evidentirati i upisati u zemljinu knjigu kao Broj
elaborata . ) o - . .
. . Izrada geodetskih neotudivo vlasniStvo odnosno suvlasnistvo izradenih
izvedenog stanja S . L.
komunalne elaborata ISKI jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju elaborata
. nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja ISKI
infrastrukture (ISKI) . o .
komunalnom infrastrukturom potrebno je izraditi
geodetski elaborat izvedenog stanja komunalne
infrastrukture.

3.3. Nadopunjavanje i uskladivanje evidencije komunalne infrastrukture

Jedinica lokalne samouprave ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture koja sadrzi
podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i zemljiSnoknjiznoj Cestici i
katastarskoj opc¢ini u kojoj se nalazi, o vlasniku i osobi koja njome upravlja te podatke o
zatrazenim i izdanim dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture,
radnjama poduzetim u svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne
infrastrukture te aktima s tim u vezi.

Grad Bakar je sukladno kategorizaciji prema ¢lanku 59., a na temelju ¢lanka 63. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20) ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture. U evidenciju su uneseni podaci za 8.142 gradevine i uredaja komunalne
infrastrukture.

Evidencija sadrzi propisane podatke o nazivu i vrsti komunalne infrastrukture, o katastarskoj i
zemljiSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opcini u kojoj se komunalna infrastruktura nalazi, o
vlasnistvu nad komunalnom infrastrukturom i osobi koja njome upravlja.

Prema odredbama clanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu, evidencija komunalne
infrastrukture uz navedene podatke treba sadrzavati i podatke o zatrazenim i izdanim
dozvolama za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture i radnjama poduzetim u
svrhu rjeSavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i aktima s tim u
vezi.

Evidenciju komunalne infrastrukture na podru¢ju Grada Bakra vodi Upravni odjel za urbanizam,
komunalni sustav i ekologiju. Evidencija se vodi za komunalnu infrastrukturu koja se nalazi na
podrucju Grada Bakra po sljedec¢im vrstama:

1. Nerazvrstane ceste

2. Javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornim vozilima

3. Javna parkiraliSta
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Javne zelene povrsine

Gradevine i uredaji javne namjene
Javna rasvjeta

Groblja i krematoriji na grobljima

© N O Ok

Gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza

Grad Bakar ¢e voditi evidenciju komunalne infrastrukture koja ¢e sadrzavati sve propisane
podatke za svu evidentiranu komunalnu infrastrukturu, u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, te Ce ju kontinuirano nadopunjavati podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog evidentiranja.

Podaci o vlasniStvu nad komunalnom infrastrukturom, koji se unose u evidenciju komunalne
infrastrukture, unositi ¢e se tako da iz njih bude vidljivo koje su gradevine komunalne
infrastrukture, navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne knjige i evidentirane u katastru kao
javno dobro u opcéoj uporabi u neotudivom vlasniStvu Grada Bakra, kako bi se uvidom u
evidenciju komunalne infrastrukture mogao pratiti njezin status u pogledu upisa u zemljiSne
knjige i evidentiranja u katastru.

Posebni cilj 1. VODENJE, RAZVOJ | UNAPRJEDENJE SVEOBUHVATNE EVIDENCIJE KOMUNALNE

Naziv mjere

INFRASTRUKTURE

Aktivnosti/nacin
ostvarenja

Opis aktivnosti

Pokazatelji
rezultata

Nadopunjavanje i

Nadopunjavanje
evidencije komunalne
infrastrukture podacima
0 neevidentiranoj
komunalnoj
infrastrukturi

Evidenciju komunalne infrastrukture
potrebno je kontinuirano
nadopunjavati podacima o
neevidentiranoj komunalnoj
infrastrukturi do njezina potpunog

Broj unesenih
novih podataka
0 neevidentiranoj
komunalnoj
infrastrukturi

Broj azuriranih

Kontinuirano uskladivati postojecih
uskladivanje podatke u evidenciji evidentiranja te unesene podatke za podataka u
evidencije komunalne evidentiranu komunalnu infrastrukturu evidenciji
komunalne infrastrukture sistematizirati po vrstama i nazivima komunalne
infrastrukture komunalne infrastrukture, kako bi se infrastrukture
Sistematizacija uvidom u evidenciju komunalne
podataka za infrastrukture mogao pratiti broj
evidentiranu komunalnu evidentiranih gradevina i uredaja .Komunalna
infrastrukturu prema komunalne infrastrukture. _ mfrast.ru.ktura
vrstama i nazivima S|stemf51.t|2|ra.n apo
komunalne vrsti i nazivu
infrastrukture
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3.4. Popis imovine i azuriranje poslovnih knjiga

Prema odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, proracunsko
racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim racunovodstvenim nacCelima toCnosti, istinitosti,
pouzdanosti i pojedinaCnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Proracun i proracunski korisnici
obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a prema rasporedu racuna
iz RaCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika.

Poslovne knjige proracuna i proracunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomocne knjige.
Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka. Glavna
knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih na
imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Pomoc¢ne knjige su analitiCke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne
evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proracun i proracunski korisnici obvezno
vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koli€ini i vrijednosti
(nabavna i otpisana) te s drugim podacima. Pomocéne knjige i analitiCcke evidencije ne moraju
se voditi ako se izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne knjige osiguravaju potrebni podaci.

Zgrade i ostali gradevinski objekti iskazuju se odvojeno od zemljiSta na kojem su smjesteni, a
ako nije moguce odvojiti vrijednost objekta od vrijednosti zemljiSta tada se Citav iznos evidentira
na imovini koja ima vecu vrijednost (najc¢eS¢e su to gradevinski objekti).

Prema odredbama c¢lanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proracunskom racCunovodstvu i
Racunskom planu (NN br. 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 1 108/20), proracun i proracunski
korisnici moraju na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze, navesti njihove
pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje imovine i obveza u poslovnim knjigama sa stanjem
utvrdenim popisom. Podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima
u popisne liste, koje predstavljaju knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima
potvrduju Clanovi popisnog povjerenstva. Nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti
izvjestaj na temelju popisnih lista i svojih zapazanja i predati ga Celniku proracuna.

Grad Bakar obavio je popis imovine i obveza za 2022. godinu. Popisana je komunalna
infrastruktura i druga imovina koja je evidentirana u glavnoj knjizi.

U glavnoj knjizi Grada Bakra evidentirana su ulaganja u izgradnju komunalne infrastrukture te
se vodi analiticka knjigovodstvena evidencija iz koje je vidljiva nabavna, otpisana i sadasnja
vrijednost ulaganja u pojedinacne gradevine i uredaje komunalne infrastrukture, koja su u
glavnoj knjizi iskazana sinteticki.

Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske,
Ministarstva financija iz sije¢nja 2018., (https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-
riznica/racunovodstvo/upute-nalozi-i-ostalo/179) propisan je postupak procjene vrijednosti
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neevidentirane imovine koji su jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave duzne
provesti u okviru redovnog postupka azuriranja poslovnih knjiga i osiguranja realnosti svojih
financijskih izvjeStaja. Postupak procjene neevidentirane imovine provodi se internom
procjenom (po radnom povjerenstvu na temelju aproksimativne usporedne metode koristeéi
dostupne informacije s trzista, od Porezne uprave, iz katastra i iz drugih izvora), po ovlastenom
procjenitelju (u iznimnim slu¢ajevima kad je imovina u postupku otudenja, zamjene i sli¢no) te
u iznosu pojedinacne vrijednosti od jedne kune (za imovinu €iju vrijednost zbog njezinih
specificnih obiljezja nije opravdano niti moguce procjenjivati, kao $to je imovina koja spada u
kategoriju kulturno-povijesne bastine, neotudivih prirodnih bogatstava, nekih infrastrukturnih
objekata i slicno).

Grad Bakar ¢e na kraju svake poslovne godine popisivati imovinu i obveze, procjenjivati
vrijednost neevidentirane komunalne infrastrukture i druge imovine te azurirati poslovne knjige
njezinim evidentiranjem, u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu i Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

Posebni cilj 1. VODENJE, RAZVOJ | UNAPRJEDENJE SVEOBUHVATNE EVIDENCIJE KOMUNALNE

INFRASTRUKTURE
Naziv Aktivnosti/nacin

. . Opis aktivnosti Pokazatelji rezultata
mjere ostvarenja

Na kraju svake poslovne godine popisati
imovinu i obveze, navesti njihove
pojedinacne vrijednosti te uskladiti stanje
imovine i obveza u poslovnim knjigama sa
stanjem utvrdenim popisom. Podaci o
popisu unose se pojedina¢no u naturalnim
i nov€anim izrazima u popisne liste, koje
predstavljaju knjigovodstvene isprave Ciju

Objekti i uredaji Kl
obuhvaceni su
popisom imovine i obveza
te su im knjigovodstvena
stanja uskladena
sa stvarnim stanjima

Izrada popisa
imovine na kraju
poslovne godine

) . - X vrdenim isom
. POPIS . vjerodostojnost potpisima potvrduju utvrde POpISO
imovine i . . : .
asuriranie ¢lanovi popisnog povjerenstva.
J Objekti i uredaji KI
poslovnih D . . . : L
. o Procjenjivanje vrijednosti neevidentirane evidentirani su u
knjiga Procjenjivanje . . . . . ,
vriednosti komunalne infrastrukture i druge imovine poslovnim knjigama
/ : te azuriranje poslovnih knjiga njezinim i iskazane suim
neevidentirane ) L N .
evidentiranjem, u skladu s odredbama vrijednosti
komunalne oo N N : :
. . Pravilnika o proraunskom raéunovodstvu Podaci o komunalnoj
infrastrukture i o . . ) el
. o . i Ra¢unskom planu i Uputom o infrastrukturi u analiti¢koj
azuriranje poslovnih . . . L Lo . .
kniioa priznavanju, mjerenju i evidentiranju knjigovodstvenoj evidenciji
19 imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske. i evidenciji komunalne

infrastrukture su uskladeni
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3.4.1. Odredivanje identifikacijskih oznaka za gradevine i uredaje Ki

Usporedba podataka izmedu analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske
imovine i evidencije komunalne infrastrukture je otezana jer evidencija komunalne
infrastrukture ne sadrzZi prepoznatljivu oznaku koja bi bila poveznica izmedu navedenih
evidencija.

Drzavni ured za reviziju preporucio je jedinicama lokalne samouprave za svaku gradevinu i
uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne nefinancijske imovine odrediti
identifikacijski broj, odnosno prepoznatljivu oznaku s pomocéu koje bi se podaci iz evidencije
komunalne infrastrukture, analitiCke knjigovodstvene evidencije i popisa imovine i obveza
medusobno povezali, a radi dobivanja potpune informacije o svakom objektu i uredaju
komunalne infrastrukture.

Grad Bakar planira za svaku gradevinu i uredaj komunalne infrastrukture i druge dugotrajne
nefinancijske imovine odrediti identifikacijski (inventurni) broj te analitiCcke knjigovodstvene
evidencije putem identifikacijskih brojeva povezati s evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.

Posebni cilj 1. VODENJE, RAZVOJ | UNAPRJEDENJE SVEOBUHVATNE EVIDENCIJE KOMUNALNE

INFRASTRUKTURE

i Aktlvnostlln_acm Gfis shirest Pokazatelji
ostvarenja rezultata

Ousavans | oo, | ks daterny e comunane
dentifikaciskih identifikacijskog nefinancijske imovine od?editi ?dentjifikaci'ski Dodijeljeni

oznaka za broja gradevini i | bror £ ) i ! KaCSKl 1 igentifikacijski
gradevine i uredaje _ j te ar.1a |t|(.:lfe kr.l.JlgF)vods.tvene eV|denIC|Je brojevi
K| uredaju Kl putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i
drugim evidencijama o imovini.
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4. POSEBNI CILJ 2. NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA
KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Posebni cilj 2. Normativho uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom
operacionalizira se putem sljedecih mjera:

e Utvrdivanje komunalnih djelatnosti,

e Odredivanje organizacijskih oblika obavljanja komunalnih djelatnosti,

¢ Financiranje usluznih komunalnih djelatnosti,

e Odredivanje komunalne infrastrukture,

e Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture,

e Financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture te

e Uspostavljanje i odrzavanje komunalnog reda.

4.1. Utvrdivanje komunalnih djelatnosti

Komunalne djelatnosti su djelatnosti kojima se osigurava gradenije i/ili odrzavanje komunalne
infrastrukture u stanju funkcionalne ispravnosti i komunalne djelatnosti kojima se pojedinacnim
korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zivot i rad na podrucju jedinice lokalne
samouprave.

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu (NN br. 68/18, 110/18 i 32/20) komunalne
djelatnosti kojima se osigurava odrZavanje komunalne infrastrukture su:

1. odrZavanje nerazvrstanih cesta - skup mjera i radnji koje se obavljaju tijekom cijele
godine na nerazvrstanim cestama, uklju€ujuéi i svu opremu, uredaje i instalacije, sa
svrhom odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i prometne sigurnosti na
njima (redovito odrzavanje), kao i mjestimicnog poboljSanja elemenata ceste,
osiguravanja sigurnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata i poveéanja sigurnosti
prometa (izvanredno odrzavanje);

2. odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima -
odrzavanje i popravci navedenih povrSina kojima se osigurava njihova funkcionalna
ispravnost;

3. odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda - upravljanje i odrzavanje
gradevina koje sluze prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih voda iz gradevina i
povrSina javne namjene u gradevinskom podrucju, ukljuCujuéi i gradevine koje sluze
zajednickom prihvatu, odvodnji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih voda, osim
gradevina u vlasnistvu javnih isporucitelja vodnih usluga koje, prema posebnim propisima
o vodama, sluze zajedniCkom prihvatu, odvodniji i ispustanju oborinskih i drugih otpadnih
voda;

4. odrzavanje javnih zelenih povrsina - ko3nja, obrezivanje i skupljanje bioloSkog otpada
s javnih zelenih povrSina, obnova, odrzavanje i njega drveca, ukrasnog grmlja i drugog
bilja, poplo€enih i nasipanih povrSina u parkovima, opreme na djecjim igralistima,
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fitosanitarna zastita bilja i biljnog materijala za potrebe odrzavanja i drugi poslovi potrebni
za odrzavanje tih povrsina;

odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene - odrzavanje, popravci i
Cis¢enje navedenih gradevina, uredaja i predmeta;

odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja - odrZzavanje prostora i zgrada za
obavljanje ispracaja i ukopa pokojnika te uredivanje putova, zelenih i drugih povrSina
unutar groblja;

odrZavanje cistoée javnih povrsina - CiS¢enje povrSina javne namjene, osim javnih
cesta, koje obuhvaca ruéno i strojno CiS¢enje i pranje javnih povrSina od otpada, snijega
i leda, kao i postavljanje i CiS¢enje koSarica za otpatke i uklanjanje otpada s javnih
povrsina;

odrZzavanje javne rasvjete.- upravljanje i odrzavanje instalacija javne rasvjete,
ukljuC€ujuci podmirivanje troSkova elektriChe energije, za rasvjetljavanje povrSina javne
namjene.

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu (NN br. 68/18, 110/18 i 32/20) usluZzne komunalne
djelatnosti su:
1.

usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama - upravljanje
uredenim javnim povrSinama za parkiranje i garazama u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave, njihovo odrzavanje, naplata i kontrola naplate parkiranja i drugi poslovi s
tim u vezi te obavljanje nadzora i premjestanje parkiranih vozila na povrSinama javne
namjene;

usluge javnih trznica na malo - upravljanje i odrzavanje prostora i zgrada izgradenih na
zemljiStu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave u kojima se u skladu s trznim redom
pruzaju usluge obavljanja prometa ziveznim namirnicama i drugim proizvodima;

usluge ukopa i kremiranje pokojnika u krematoriju unutar groblja - ispracaj,
kremiranje i ukop unutar groblja u skladu s posebnim propisima;

komunalni linijski prijevoz putnika - javni cestovni prijevoz putnika na linijjama unutar
zona koje utvrduju jedinice lokalne samouprave na svojem podrucju;

obavljanje dimnjacarskih poslova - Cis¢enje i kontrola dimnjaka, dimovoda i uredaja za
loZenje u gradevinama.

Osim navedenih djelatnosti, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave mozZe odlukom
odrediti i drugu djelatnost koja se smatra komunalnom djelatnosti:

1.

ako se takvom djelatno$¢u kontinuirano zadovoljavaju potrebe od Zivotnog znacenja za
stanovnistvo na podrucju jedinice lokalne samouprave,

ako po svom sadrzZaju i znacenju djelatnost predstavlja nezamjenijiv uvjet Zivota i rada u
naselju,

ako je pretezno usluznog karaktera i

ako se obavlja prema nacelima komunalnog gospodarstva.
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Odredbama €lanaka 22., 23., 24. i 25. Zakona o komunalnom gospodarstvu propisane su
komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture i pruzanje
usluga nuznih za svakodnevni zivot i rad na podrucju jedinice lokalne samouprave, a prema
odredbi Clanka 26. istog Zakona, osim djelatnosti propisanih navedenim Zakonom,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze odlukom odrediti da se komunalnom
djelatno$¢u smatraju i druge djelatnosti kojima se kontinuirano zadovoljavaju Zivotne potrebe
stanovniStva na njezinu podrucju, ako po svom sadrzZaju i znacenju predstavljaju nezamjenjiv
uvjet zZivota i rada u naselju, ako su pretezno usluznog karaktera te ako se obavljaju prema
nacelima komunalnog gospodarstva. Prema odredbi Clanka 33. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, komunalnu djelatnost mogu obavljati trgovacko drustvo i javna ustanova koje
osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe njih zajedno, sluzba odnosno vlastiti pogon koji
osniva jedinica lokalne samouprave te pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji ili
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Gradsko vije¢e Grada Bakra, na sjednici odrzanoj 01. lipnja 2020. godine donijelo je Odluku o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti kojom su odredeni nacin i uvjeti obavljanja
komunalnih djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture na podrucju
Grada Bakra u stanju funkcionalne ispravnosti i komunalnih djelatnosti kojima se pojedinacnim
korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zZivot i rad na podrucju Grada

Bakra. Odluka o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti objavljena je u Sluzbenim
novinama Grada Bakra br. 7/20.

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture su:
1. odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
2. odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, osim Ci¢enja slivnika i resetki
oborinske odvodnje u naselju Bakar,
odrzavanije javnih zelenih povrsina,
odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene,
odrzavanje groblja,
odrZzavanje CistoCe javnih povrsina.

ook W

Usluzne komunalne djelatnosti u smislu Odluke o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti su:

1. usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama,

2. usluga javnih trznica na malo,

3. usluga ukopa pokojnika,

4. komunalni linijski prijevoz putnika.
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Na podrucju Grada Bakra obavlja se 12 komunalnih djelatnosti propisanih odredbama Zakona
o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima, od €ega je Cetiri usluzne
komunalne djelatnosti. Grad Bakar obavljanje komunalnih djelatnosti na svom podrucju
organizira samostalno. Obavljanje devet komunalnih djelatnosti, koje se odnose na odrZavanje
javnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne
odvodnje oborinskih voda, osim ¢id¢enja slivnika i reSetki oborinske odvodnje u naselju Bakar,
odrzavanje javnih zelenih povrSina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene,
odrzavanje groblja, usluge ukopa pokojnika, odrzavanje CistoCe javnih povrSina, komunalni
linijski prijevoz putnika koji zbog specificnosti ne obavlja Autotrolej d.o.o. Rijeka te komunalni
linijski prijevoz putnika povjerio je trgovackim drustvima Ciji je osnivac ili suosniva¢ Grad Bakar.
Obavljanje dimnjacarskih poslova povjerio je fizickoj osobi na temelju ugovora o koncesiji koji
je zaklju€en 11. kolovoza 2022. godine, za razdoblje od Cetiri godine, do 2026. godine, uz
ugovaranje godisnje naknade za koncesiju u iznosu od 6.000,00 kn. Odrzavanje nerazvrstanih
cesta povjereno je pravnoj osobi, a odrzavanje javne rasvjete fizickoj osobi na temelju ugovora

o obavljanju komunalne djelatnosti.

Posebni cilj 2. NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Naziv Aktivnosti/naéin . . . .
. . Opis aktivnosti Pokazatelji rezultata
mjere ostvarenja
. Utvrdivanje komunalnih djelatnosti kojima se
Utvrdivanje . . . :
. osigurava odrzavanije i/ili gradenje
komunalnih . .
. _ komunalne infrastrukture i komunalne Donesena Odluka o
djelatnosti . R . .
. . djelatnosti kojima se pojedinacnim komunalnim
Utvrdivanje potrebnih za oL . . . . .
. .. korisnicima pruZaju usluge nuzne za djelatnostima
komunalnih podrucdje grada e .
. . . svakodnevni Zivot i rad na podrudju Grada
djelatnosti donosenjem .. . L . . :
Bakra, nacin povjeravanja i uvjeti obavljanja Redovito uskladenje
Odluke o o ) - o .
. komunalnih djelatnosti, te druga pitanja od odluka/izmjena i dopuna
komunalnim . . D .
. : znacaja za obavljanje komunalnih djelatnosti
djelatnostima ..
na podrucju Grada Bakra.

4.2. Odredivanje organizacijskih oblika obavljanja komunalnih djelatnosti

Komunalne djelatnosti moze obavljati:
e trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne
samouprave zajedno,
e javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave
e sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave,
e pravnaifizitka osoba na temelju ugovora o koncesiji
pravna i fiziCka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti.

Odlukom o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, Odlukom o odredivanju komunalne
djelatnosti koja se obavlja na temelju ugovora o koncesiji te Odlukom o odredivanju komunalnih
djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora odredeni su organizacijski oblici obavljanja
komunalnih djelatnosti. Komunalne poslove na podru¢ju Grada Bakra obavljaju:
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Gradsko komunalno drustvo DOBRA d.o.o. Bakar

Komunalno drustvo AUTOTROLEJ d.o.o. Rijeka

pravne ili fiziCke osobe na temelju ugovora o koncesiji,

pravne ili fiziCke osobe na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

PwbdPE

4.2.1. Trgovacko drustvo

Trgovacko drustvo obavlja komunalne djelatnosti na temelju odluke o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti koju donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odnosno
predstavnicka tijela viSe jedinica lokalne samouprave u slu¢aju u kojem viSe jedinica lokalne
samouprave obavljanje jedne ili viSe komunalnih djelatnosti organizira zajednicki. Odluka
sadrzi:

1. tvrtku druStva kojem se povjerava obavljanje komunalne djelatnosti

2. komunalne djelatnosti Cije se obavljanje povjerava

3. rok na koji se povjerava obavljanje komunalnih djelatnosti i

4. obveze drustva prema osnivacu.

Gradskom komunalnom drustvu DOBRA d.o.o. Bakar, Kukuljanovo 182/2 povjereno je
obavljanje sljede¢ih komunalnih djelatnosti:
1. odrzavanje javnih povrSina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima,
2. odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, osim cCiS¢enja slivnika i reSetki
oborinske odvodnje u naselju Bakar,
. odrzavanje javnih zelenih povrsina,
. odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene,
. odrzavanje groblja,
. odrzavanje CistoCe javnih povrsina,
. usluga parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama,
. usluga javnih trznica na malo,
. usluga ukopa pokojnika,
10.usluga komunalnog linijskog prijevoza putnika koja zbog specifi¢nosti lokalnih potreba
nije u potpunosti pokrivena uslugama KD AUTOTROLEJ d.o.o.

© 0o ~NOo O bW

Komunalnom drustvu AUTOTROLEJ d.o.0. Rijeka, Skolji¢ 15 povjereno je obavljanje
komunalne djelatnosti komunalnog linijskog prijevoza putnika.

4.2.2. Sluzba - vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave

Za obavljanje komunalnih djelatnosti jedinica lokalne samouprave moze osnovati viastiti
pogon. Vlastiti pogon nema svojstvo pravne osobe te je samostalan u obavljanju komunalnih
djelatnosti sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu, posebnom zakonu i odluci o
osnivanju.
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Jedinica lokalne samouprave osniva vlastiti pogon odlukom predstavnickog tijela. Odluka
sadrzi odredbe:
1. o komunalnim djelatnostima koje obavlja vlastiti pogon
2. 0 podru€ju na kojem se obavljaju komunalne djelatnosti
3. 0 unutarnjem ustrojstvu, organiziranju poslovanja i poslovodstvu vlastitog pogona
4. o sredstvima potrebnim za pocCetak rada vlastitog pogona te nacinu njihova pribavljanja
5. 0 aktima poslovanja vlastitog pogona
6. o iskazivanju ucinka poslovanja
7. 0 ograniCenjima glede stjecanja, opterecivanja i otudivanja nekretnina i druge vrste
posebne imovine jedinice lokalne samouprave na kojoj se odvija poslovanje vlastitog
pogona
8. o nacinu nadzora poslovanja vlastitog pogona od strane jedinice lokalne samouprave
9. o imenovanju i razrjeSenju upravitelja vlastitog pogona i
10.0 ukidanju vlastitog pogona.

Unutarnje ustrojstvo vlastitog pogona ureduje se odlukom o osnivanju vlastitog pogona te
poblize ureduje pravilnikom o poslovanju vlastitog pogona, koje donosi predstavni¢ko tijelo
jedinice lokalne samouprave. U jedinicama lokalne samouprave koje imaju jedinstveni upravni
odjel vlastiti pogon moze se osnovati kao organizacijska jedinica u tom odjelu.

Vlastitim pogonom upravlja upravitelj pogona. Upravitelja pogona imenuje i razrieSava Celnik
jedinice lokalne samouprave. Upravitelj pogona koji je osnovan kao organizacijska jedinica
jedinstvenog upravnog odjela je procCelnik jedinstvenog upravnog odjela.

Upravitelj pogona organizira i vodi rad vlastitog pogona te odgovara celniku jedinice lokalne
samouprave za materijalno i financijsko poslovanje i za zakonitost rada vlastitog pogona.
Upravitelj pogona na temelju ovlasti Celnika jedinice lokalne samouprave sklapa ugovore s
drugim fizi¢kim ili pravnim osobama.

4.2.3. Koncesija

Koncesijom se moze steCi pravo obavljanja komunalnih djelatnosti i pravo Kkoristenja
komunalne infrastrukture radi obavljanja komunalnih djelatnosti:

pruzanja usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama
pruzanja usluga javnih trznica na malo

komunalnog linijskog prijevoza putnika

obavljanja dimnjac¢arskih poslova

odrZavanja javne rasvijete.

a bR

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave u skladu sa Zakonom o komunalnom
gospodarstvu (NN 68/18, 110/18 i 32/20) odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se
obavljaju na temelju koncesije.
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Davatelj koncesije predstavnicko je tijelo jedinice lokalne samouprave. Na sva pitanja u vezi s
koncesijama, ukljuCujudi i pitanje naCina obraCuna naknade za koncesiju, koja nisu uredena
Zakonom o komunalnom gospodarstvu (NN br. 68/18, 110/18 i 32/20) na odgovarajuci se nacin
primjenjuju propisi kojima se ureduju koncesije.

Gradsko vije¢e Grada Bakra, na sjednici odrzanoj 01. lipnja 2020. godine donijelo je Odluku o
odredivanju komunalne djelatnosti koja se obavlja na temelju ugovora o koncesiji. Pravne ili
fizicke osobe na temelju ugovora o koncesiji mogu na podrucju Grada Bakra obavljati sliedece
komunalne djelatnosti:

1. obavljanje dimnjacarskih poslova

Davatelj koncesije je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave — Gradsko vijeCe Grada
Bakra. Ugovor o koncesiji sklapa se na odredeno vrijeme od Cetiri godine. Naknada za
koncesiju uplacuje se u korist proraduna Grada Bakra na nadin odreden propisom kojim se
ureduju koncesije.

Gradsko vije¢e Grada Bakra na svojoj 9. sjednici odrzanoj 04. srpnja 2022. godine donijelo je
Odluku o davanju koncesije za obavljanje dimnjacarskih poslova na podrucju Grada Bakra
kojom je dodijeljena koncesija za obavljanje komunalne djelatnosti — obavljanje dimnjacarskih
poslova na podru¢ju Grada Bakra slijedecem ponuditelju: KAMINO obrt za dimnjacarske
usluge, vl. Ivica Cendo, Lipa 2E, 51000 Rijeka, OIB: 23052942965.

4.2.4. Ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti

Jedinica lokalne samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju
isklju€ivo iz njezina proracuna povijeriti pravnoj ili fiziCkoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje
se na njezinu podru¢ju mogu obavljati na temelju ugovora. Ugovor o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti u ime jedinice lokalne samouprave sklapa cCelnik jedinice lokalne
samouprave.

Ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti sadrzi:
1. komunalne djelatnosti za koje se sklapa ugovor,
vrijeme na koje se sklapa ugovor,
vrstu i opseg komunalnih usluga,
nacin odredivanja cijene komunalnih usluga te nacin i rok plac¢anja izvrSenih usluga,
jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

o s wnN

Postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode se prema propisima o javnoj
nabavi.

Gradsko vije¢e Grada Bakra, na sjednici odrzanoj 01. lipnja 2020. godine donijelo je Odluku o
odredivanju komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora Pravne ili fiziCke
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osobe na temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova mogu obavljati na
podrucju Grada Bakra sljedece komunalne djelatnosti :
1. odrzavanje nerazvrstanih cesta,
2. odrzavanje javne rasvjete,
3. odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje
slivnika i reSetki oborinske odvodnje u naselju Bakar.

Postupak odabira osobe s kojom se sklapa Ugovor o povjeravanju obavljanja navedenih
komunalnih djelatnosti te sklapanje, izmjena i provedba toga ugovora provode se sukladno
propisima o javnoj nabavi.

Ugovor o povjeravanju komunalnih poslova moze se sklopiti najdulje na vrijeme od 4 (Cetiri)
godine.

Gradsko vije¢e Grada Bakra na 14. sjednici odrzanoj 06. oZzujka 2023. god. donijelo je Odluku
o povjeravanju komunalne djelatnosti odrzavanja objekata i uredaja javne rasvjete na podrucju
Grada Bakra. Grad Bakar povjerio je komunalnu djelatnost odrzavanja objekata i uredaja javne
rasvjete na podru€ju Grada Bakra najpovoljnijem ponuditelju ENIGMA E.I., vl. Emil Peric,
Obala Zurkovo 5, 51221 Kostrena, OIB: 06471524028.

Gradsko vije¢e Grada Bakra je na 09. sjednici odrzanoj 04. srpnja 2022. godine donijelo Odluku
0 povjeravanju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta najpovoljnijem
ponuditelju CESTE-RIJEKA d.o.0. Kukuljanovo, Industrijska zona, Kukuljanovo 377, OIB:
01371628232.

Ugovori o obavljanju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja javne
rasvjete sadrZze odredbe o vremenu na koje su zakljuCeni, vrsti i opsegu ugovorenih
komunalnih djelatnosti, naCinu odredivanja njihove cijene, nacinu i roku plaéanja izvrSenih
usluga i jamstvu izvrSitelja o ispunjenju ugovora, kako je propisano odredbom Clanka 49.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, te druge odredbe o obavljanju ugovorenih komunalnih
djelatnosti.
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Posebni cilj 2. NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Aktivnosti/nacin

Naziv mjere . Opis aktivnosti Pokazatelji rezultata
ostvarenja
Komunalne djelatnosti moze obavljati
. . trgovacko drustvo koje osniva jedinica . .
L Povjeravanje g v e s Redovito sklapanje
Odredivanje . lokalne samouprave ili viSe jedinica lokalne . .
A obavljanja . . : ugovora o povjeravanju
organizacijskih . samouprave zajedno, javna ustanova koju -
. komunalnih o obavljanja komunalne
oblika . . osniva jedinica lokalne samouprave, ) .
. djelatnosti putem . . . o djelatnosti
obavljanja cazlicitin sluzba — vlastiti pogon koju osniva jedinica
komunalnih L lokalne samouprave, pravna i fizicka osoba . .
. . organizacijskih . . Redovito sklapanje
djelatnosti na temelju ugovora o koncesiji te pravna i

oblika ugovora o koncesiji

fizitka osoba na temelju ugovora o
obavljanju komunalne djelatnosti.

4.3. Financiranje usluznih komunalnih djelatnosti

Obavljanje usluznih komunalnih djelatnosti financira se sredstvima:
e iz cijene komunalne usluge,
e iz proracuna jedinice lokalne samouprave,
e iz prihoda odredenih posebnim zakonima,
e iz ostalih prihoda.

4.3.1. Cijena komunalne usluge

Cijena komunalne usluge placa se isporucitelju usluge za isporu¢enu uslugu na temelju
ispostavljenog racuna. Obveznik pla¢anja cijene komunalne usluge je korisnik usluge.

Iz cijene komunalne usluge osiguravaju se sredstva za financiranje obavljanja usluznih
komunalnih djelatnosti. Cijenu, nacin obracuna i nacin pla¢anja komunalne usluge odreduje
isporucitelj komunalne usluge na nacin propisan Zakonom o komunalnom gospodarstvu (NN
68/18, 110/18 i 32/20) i posebnim propisima.

Prilikom odredivanja cijene komunalne usluge uzimaju se u obzir izdaci potrebni za osiguranje
dostupnosti komunalne usluge te za upravljanje i odrzavanje komunalne infrastrukture koja se
koristi za obavljanje usluzne komunalne djelatnosti. Cijena komunalne usluge odreduje se tako
da se pravnim i fizickim osobama kojima je povjereno obavljanje komunalne djelatnosti
omoguéi povrat sredstava ulozenih u gradenje komunalne infrastrukture i obavljanje
komunalne djelatnosti.

Cijena komunalne usluge moze sadrzavati i iznos za financiranje gradnje komunalne
infrastrukture na podrucju ili za potrebe jedinice lokalne samouprave na kojemu se isporucuje
komunalna usluga, a u skladu s programom gradenja komunalne infrastrukture.
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Iznos za financiranje gradnje komunalne infrastrukture u raCunu za isporu¢enu komunainu
uslugu iskazuje se posebno i taj se iznos doznacuje u proracun jedinice lokalne samouprave
na nacin propisan posebnim propisima kojima se ureduje proracunsko racunovodstvo te se
moze Koristiti samo za tu namjenu.

4.3.2. Cjenik komunalnih usluga

Isporucitelj komunalne usluge duzan je za cjenik komunalnih usluga i za svaku njegovu
izmjenu ili dopunu pribaviti prethodnu suglasnost ¢elnika jedinice lokalne samouprave na
podrucju na kojem se isporucuje komunalna usluga.

Prijedlog za davanje suglasnosti sadrzi:
1. vrstu komunalne usluge te nacin obracuna i placanja te usluge,
2. strukturu cijene komunalne usluge i
3. datum od kojega se primjenjuje cijena.

Prijedlog za davanje suglasnosti za izmjenu ili dopunu cjenika komunalnih usluga uz prethodno
navedene podatke sadrzi:

1. predloZenu novu cijenu komunalne usluge i njezinu strukturu
2. postotak promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu i
3. razloge za promjenu cijene s detaljnim obrazloZzenjem i izraCunom.

Celnik jedinice lokalne samouprave duzan je og&itovati se u roku od 60 dana od dana
zaprimanja prijedloga za pribavljanje prethodne suglasnosti. Ako se Celnik jedinice lokalne
samouprave ne ocituje u roku, smatra se da je suglasnost dana. Ako je obavljanje usluzne
komunalne djelatnosti organiziralo viSe jedinica lokalne samouprave i ako Celnik jedne ili vise
jedinica lokalne samouprave uskrati prethodnu suglasnost na cjenik komunalnih usluga
odnosno na njegovu izmjenu ili dopunu, cjenik odnosno njegove izmjene ili dopune primjenjuju
se ako suglasnost dade cCelnik jedinice lokalne samouprave koja ima vecinski dio dionica
odnosno udjela u trgovackom drudtvu odnosno vecinska osnivacka prava u javnoj ustanovi.
Celnik jedinice lokalne samouprave na &ijem se podrugju isporuéuje komunalna usluga duzan
je u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene komunalne usluge o tome obavijestiti
sredisSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove gospodarstva i upravno tijelo Zupanije
nadlezno za poslove gospodarstva.

Isporucitelj komunalne usluge duzan je cjenik komunalne usluge objaviti na svojoj oglasnoj

plo€i i na svojim mreznim stranicama te je isto tako duzan pridrzavati se cjenika komunalnih
usluga.
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Cjenici komunalnih usluga javno su objavljeni na mreznim stranicama isporucitelja komunalnih
usluga, odnosno tvrtki Gradsko komunalno drustvo DOBRA d.o.o. Bakar i KD Autotrolej d.o.o.
Cjenici komunalnih usluga na podrucju Grada Bakra nalaze na slijede¢im poveznicama:
1. Cjenik komunalne usluge komunalnog linijskog prijevoza putnika (KD Autotrole]
d.o.0.)
Cjenik usluga ukopa
Cjenik prijevoza pokojnika
Cjenik pogrebne opreme
Cjenik cvjetnih aranzmana
Cijenici jednokratne naknade za grobno mjesto i godiSnje grobne naknade
Cjenik dimnjacarskih usluga

NoohkwN

4.3.3. Uvjeti isporuke komunalnih usluga

Komunalne djelatnosti ne obavljaju se radi stjecanja dobiti, ve¢ radi osiguravanja isporuke
komunalnih usluga korisnicima prema nacCelima komunalnog gospodarstva. Obavljanje
komunalnih djelatnosti i isporuke komunalnih usluga osigurava se na razini koja je najbliza
korisnicima. Isporuka komunalnih usluga obavlja se na nacin i pod uvjetima koji su prilagodeni
potrebama lokalne zajednice.

Isporucitelj komunalne usluge duzan je komunalnu uslugu isporucivati korisnicima usluga na
nacin koji ne moze Stetiti njihovoj imovini, pravima i pravnim interesima. Isporucitelj komunalne
usluge duzan je osigurati javnost svojeg rada te omoguciti korisnicima komunalne usluge
pristup informacijama vaznim za isporuku komunalnih usluga i njihovo sudjelovanje u
donosenju odluka u komunalnom gospodarstvu.

Jedinica lokalne samouprave duzna je osigurati isporuku komunalnih usluga ugrozenim
skupinama stanovnistva na svom podrucju, uz podmirenje troSkova komunalnih usluga iz
sredstava proracuna u skladu s posebnim propisima o socijalnoj skrbi.

Isporucitelj komunalne usluge koji obavlja usluznu komunalnu djelatnost u svrhu obavljanja te
djelatnosti u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu (NN br. 68/18, 110/18 i 32/20) i
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona te u skladu s posebnim propisima donosi opce
uvjete isporuke komunalne usluge i sklapa s korisnikom komunalne usluge ugovor o isporuci
komunalne usluge.

Opce uvjete isporuke komunalne usluge donosi isporucitelj komunalne usluge, uz prethodnu
suglasnost predstavni¢kog tijela jedinice lokalne samouprave.

Op¢im uvjetima utvrduju se:
1. uvjeti pruzanja odnosno koristenja komunalne usluge
2. medusobna prava i obveze isporucitelja i korisnika komunalne usluge i
3. nacin mjerenja, obracuna i placanja isporu¢ene komunalne usluge.
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https://www.autotrolej.hr/wp-content/uploads/2022/02/cjenik-132022-1.pdf
https://www.autotrolej.hr/wp-content/uploads/2022/02/cjenik-132022-1.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2022/08/GKD_Dobra_08_2022_ukop.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2022/08/GKD_Dobra_08_2022_prijevoz.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2022/08/GKD_Dobra_08_2022_oprema.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2022/08/GKD_Dobra_08_2022_aranzmani.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2023/01/CJENICI-JEDNOKRATNE-NAKNADE-ZA-GROBNO-MJESTO-I-GODIS%CC%8CNJE-GROBNE-NAKNADE-PDF.pdf
https://www.bakar.hr/obavijesti-bakar-2/1682-cjenik-dimnjacarskih-usluga-grada-bakra/item

Opéi uvjeti isporuke komunalne usluge objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave, na njezinim mreznim stranicama te na oglasnoj plo€i i mreznim stranicama
isporucitelja komunalne usluge.

Opéi uvjeti isporuke komunalnih usluga:
1. Opéi uvjeti isporuke komunalne usluge komunalnog linijskog prijevoza putnika
2. Opéi uvjeti isporuke usluga prijevoza putnika u javnom prometu na podru¢ju Grada
Bakra (Gradsko komunalno drustvo ,DOBRA" d.0.0.)
3. Opéi uvjeti isporuke komunalne usluge ukopa pokojnika unutar groblja

Potrebno je osigurati donoSenje i javno objavljivanje opcih uvjeta isporuke za obavljanje
dimnjacarskih poslova u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za
dimnjacCarske usluge zatraziti e se prijedlog opc¢ih uvjeta od isporucitelja te ¢e se uputiti
Gradskom vije¢u radi davanja prethodne suglasnosti.

4.3.4. Proracun jedinice lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave mogu sredstva svog proraCuna Koristiti za financiranje
komunalnih djelatnosti. Jedinice lokalne samouprave mogu u cijelosti ili djelomicno financirati
obavljanje komunalnih usluga za pojedine grupe korisnika na njezinu podrucju radi
osiguravanja univerzalnosti pristupa komunalnim uslugama pod uvjetima propisanim odlukom
predstavnickog tijela.

Na web stranici Grada Bakra objavljen je Proracun Grada Bakra za 2023. godinu i projekcije
za 2024. i 2025. godinu.

Posebni cilj 2. NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Naziv Aktivnosti/nacin

. . Opis aktivnosti Pokazatelji rezultata
mjere ostvarenja

1z cijene komunalne usluge osiguravaju se
sredstva za financiranje obavljanja usluznih
komunalnih djelatnosti. Cijenu, nacin
obracuna i nacin pla¢anja komunalne usluge
odreduje isporucitelj komunalne usluge na
nacin propisan ovim Zakonom i posebnim
propisima. Isporucitelj komunalne usluge
Odredivanje duzan je za cjenik komunalnih usluga i za Broj donesenih
cjenika svaku njegovu izmjenu ili dopunu pribaviti cjenikal/izmjena i dopuna
komunalnih usluga prethodnu suglasnost ¢elnika jedinice cjenika
lokalne samouprave na podrudju na kojem
se isporu€uje komunalna usluga.
Isporuditelj komunalne usluge duZan je
cjenik komunalne usluge objaviti na svojoj
oglasnoj ploci i na svojim mreznim
stranicama te je isto tako duzan pridrzavati
se cjenika komunalnih usluga.

Financiranje
usluznih
komunalnih
djelatnosti
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https://www.autotrolej.hr/wp-content/uploads/2021/10/opci-uvjeti-isporuke-3132021.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2021/01/OP%C4%86I-UVJETI-PRIJEVOZA-PDF.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2021/01/OP%C4%86I-UVJETI-PRIJEVOZA-PDF.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2021/01/OP%C4%86I-UVJETI-ISPORUKE-KOMUNALNE-USLUGE-UKOPA-POKOJNIKA-UNUTAR-GROBLJA-PDF.pdf
https://www.bakar.hr/grad-bakar/proracun
https://www.bakar.hr/grad-bakar/proracun

Opce uvjete isporuke komunalne usluge
donosi isporucitelj komunalne usluge, uz
prethodnu suglasnost predstavnickog tijela

Odredivanje uvjeta jedinice lokalne samouprave. Opéi uvjeti Broj komunalnih usluga
isporuke isporuke komunalne usluge objavljuju se u za koje su doneseni opci
komunalnih usluga sluzbenom glasilu jedinice lokalne uvjeti isporuke usluge

samouprave, na njezinim mreznim
stranicama te na oglasnoj plo€i i mreznim
stranicama isporucitelja komunalne usluge.

4.4. Odredivanje komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura je javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu odnosno suvlasnistvu
jedinice lokalne samouprave i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.

Komunalna infrastruktura jesu:

1. Nerazvrstane ceste su ceste koje se koriste za promet vozilima i koje svatko moze
slobodno koristiti na propisani nacin i pod propisanim uvjetima, a koje nisu razvrstane kao
javne ceste u smislu zakona kojim se ureduju ceste,

2. Javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornim vozilima su
trgovi, plocCnici, javni prolazi, javne stube, preCaci, SetaliSta, uredene plaze, biciklisticke i
pjeSacke staze, pothodnici, podvoznjaci, nadvoznjaci, mostovi i tuneli, ako nisu sastavni
dio nerazvrstane ili druge ceste.

3. Javna parkiralista su uredene javne povrSine koje se koriste za parkiranje motornih
vozila i/ili drugih cestovnih vozila s pripadaju¢om opremom na zemljiStu u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave.

4. Javne garaze su podzemne i nadzemne gradevine koje se koriste za parkiranje motornih
vozila s pripadaju¢om opremom, Ciji je investitor odnosno vlasnik jedinica lokalne
samouprave ili osoba koja obavlja komunalnu djelatnost pruzanja usluge parkiranja na
uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama.

5. Javne zelene povrsine su parkovi, drvoredi, Zivice, cvjetnjaci, travnjaci, skupine ili
pojedinaCna stabla, djecja igraliSta s pripadaju¢om opremom, javni Sportski i rekreacijski
prostori, zelene povrSine uz ceste i ulice, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge
ceste odnosno ulice i sl.

6. Gradevine i uredaji javne namjene su nadstreSnice na stajalistima javhog prometa,
javni zdenci, vodoskoci, fontane, javni zahodi, javni satovi, plo¢e s planom naselja,
oznake kulturnih dobara, zasticenih dijelova prirode i sadrzaja turistiCke namjene,
spomenici i skulpture te druge gradevine, uredaji i predmeti javhe namjene lokalnog
znacaja.

7. Javna rasvjeta su gradevine i uredaji za rasvjetljavanje nerazvrstanih cesta, javnih
prometnih povrsina na kojima nije dopusten promet motornim vozilima, javnih cesta koje
prolaze kroz naselje, javnih parkirali§ta, javnih zelenih povrSina te drugih javnih povrsina
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Skolskog, zdravstvenog i drugog druStvenog znacCaja u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave.

Groblja i krematoriji su ogradeni prostori zemljiSta na kojem se nalaze grobna mjesta,
prostori i zgrade za obavljanje ispracaja i pokopa umrlih (gradevine mrtvacnica i
krematorija, dvorane za izlaganje na odru, prostorije za ispracaj umrlih s potrebnom
opremom i uredajima), pjeSaCke staze te uredaji, predmeti i oprema na povrSinama
groblja, sukladno posebnim propisima o grobljima.

Gradevine namijenjene obavljanju djelatnosti javnog prijevoza su tramvajske pruge,
gradevine za smjestaj i odrzavanje vozila kojima se obavlja djelatnost javnog prijevoza,
gradevine za prihvat i otpremanje vozila i putnika u javhom prijevozu te izgradene i
oznaCene prometne povrSine odredene za zaustavljanje vozila i siguran ulazak i izlazak
putnika, ako nisu sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste.

Osim navedenih gradevina, predstavnicko tijelo JLS moze odlukom odrediti i druge gradevine
komunalne infrastrukture, ako sluze za obavljanje komunalne djelatnosti. Grad Bakar ustrojio
je Evidenciju komunalne infrastrukture za slijede¢u komunalnu infrastrukturu:

1.

© NGk wWwN

Nerazvrstane ceste

Javne prometne povrsine na kojima nije dopusten promet motornim vozilima
Javna parkiralista

Javne zelene povrSine

Gradevine i uredaji javne namjene

Javna rasvjeta

Groblja i krematoriji na grobljima

Gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza

Posebni cilj 2. NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

. . Aktivnosti/naéin . . . .
Naziv mjere . Opis aktivnosti Pokazatelji rezultata
ostvarenja
Komunalna infrastruktura je javno dobro u
opcoj uporabi u vlasnidtvu odnosno
suvlasnistvu jedinice lokalne samouprave i/ili
osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.
Komunalnu infrastrukturu Grada Bakra prema
Odredivanje i evidenciji komunalne infrastrukture trenutno
definiranje ¢ine nerazvrstane ceste, javne prometne
N komunalne ovrsine na kojima nije dopusten promet e .
Odredivanje . P . o ) . ) P . .vp . Broj jedinica imovine
infrastrukture motornim vozilima, javna parkiralidta, javne e .
komunalne . . o . klasificiranih kao
. kroz ustroj i zelene povrsine, gradevine i uredaiji javne .
infrastrukture . . . . o ... | komunalna infrastruktura
vodenje namjene, javna rasvjeta, groblja i krematoriji
evidencije na grobljima te gradevine namijenjene
komunalne obavljanju javnog prijevoza . Osim navedenih
infrastrukture gradevina, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave moze odlukom odrediti i
druge gradevine komunalne infrastrukture,
ako sluze za obavljanje komunalne
djelatnosti.
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4.5. Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jedinica lokalne samouprave
odnosno osoba na koje je ta obveza prenesena.

4.5.1. Gradenje komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura gradi se u skladu s programom gradenja komunalne infrastrukture ili
u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim posebnim zakonom. Program gradenja
komunalne infrastrukture donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave za
kalendarsku godinu, a isti se donosi istodobno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne
samouprave te se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Gradenje komunalne infrastrukture obuhvaca sljedece radnje i radove:
1. rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na zemljistu za gradenje komunalne infrastrukture
2. uklanjanje i/ili izmjeStanje postojeCih gradevina na zemljiStu za gradenje komunalne
infrastrukture i radove na sanaciji tog zemljista
3. pribavljanje projekata i druge dokumentacije potrebne za izdavanje dozvola i drugih
akata za gradenje i uporabu komunalne infrastrukture
4. gradenje komunalne infrastrukture u smislu zakona kojim se ureduje gradnja gradevina.

Program gradenja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvieSéem o stanju
u prostoru, potrebama uredenja zemljiSta planiranog prostornim planom i planom razvojnih
programa koji se donose na temelju posebnih propisa, a vodedi raCuna o troSkovima gradenja
infrastrukture te financijskim mogucnostima i predvidivim izvorima prihoda financiranja njezina
gradenja.

Programom gradenja komunalne infrastrukture odreduju se:

1. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi radi uredenja neuredenih dijelova
gradevinskog podrucja

2. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi u uredenim dijelovima
gradevinskog podrucja

3. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se graditi izvan gradevinskog podrucja

4. postojeCe gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se rekonstruirati i nacin
rekonstrukcije

5. gradevine komunalne infrastrukture koje ¢e se uklanjati

6. druga pitanja odredena Zakonom o komunalnom gospodarstvu i posebnim zakonom.

Program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova projektiranja, revizije,
gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekata gradenja
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja. Navedeni troSkovi iskazuju
se u programu gradenja infrastrukture odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te se iskazuju
odvojeno prema izvoru njihova financiranja.
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Troskovi gradenja komunalne infrastrukture obuhvacaju troSkove:
1. zemljiSta na kojem Ce se graditi komunalna infrastruktura,
2. uklanjanja i izmjeStanja postojecCih gradevina i trajnih nasada,
3. sanacije zemljista (odvodnjavanje, izravnavanje, osiguravanje zemljista i sl.), ukljuujudi
i zemljiSta koja je jedinica lokalne samouprave stavila na raspolaganje,
izrade projekata i druge dokumentacije,
5. ishodenja akata potrebnih za izvlastenje, gradenje i uporabu gradevina komunalne
infrastrukture,
6. gradenja i provedbe stru¢nog nadzora gradenja komunalne infrastrukture,
7. evidentiranja u katastru i zemljiSnim knjigama.

B

Program gradenja komunalne infrastrukture Grada Bakra za 2022. godinu donesen je na
sjednici Gradskog vije¢a Grada Bakra dana 13. prosinca 2021. godine i objavljen je u
Sluzbenim novinama Grada Bakra br. 14/2021 kako je propisano odredbom ¢lanka 67. Zakona
o komunalnom gospodarstvu. Prve izmjene Programa gradenja komunalne infrastrukture
Grada Bakra za 2022. godinu donesene su dana 26. travnja 2022. godine i objavljene su u
Sluzbenim novinama Grada Bakra br. 04/2022. Druge izmjene Programa gradenja komunalne
infrastrukture Grada Bakra za 2022. godinu donesene su dana 21. studenog 2022. godine i
objavljene su u Sluzbenim novinama Grada Bakra br. 09/2022.

Programi gradenja komunalne infrastrukture sadrze procjenu troSkova gradenja s naznakom
izvora financiranja, a troSkovi gradenja su iskazani odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te
odvojeno prema izvoru njihova financiranja, kako je propisano odredbama ¢lanka 69. Zakona
o komunalnom gospodarstvu. Program gradenja komunalne infrastrukture za 2023. godinu
donesen je tako da sadrZi sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnhom
gospodarstvu.

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, program gradenja komunalne
infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s izvieS¢éem o stanju u prostoru, koje se, prema
odredbama Zakona o prostornom uredenju, izraduje na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i
lokalnoj razini, za razdoblje od Cetiri godine, a sadrzZi polazista, analizu i ocjenu stanja i
trendova prostornog razvoja, analizu provedbe prostornih planova, i drugih dokumenata koji
utjeCu na prostor te prijedloge za unaprjedenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama
mjera za iduce razdoblje. Grad Bakar je u prosincu 2015. izradio izvje$¢e o stanju u prostoru
na svom podrucju za razdoblje od 2015. do 2018., a gradsko vijeCe ga je usvojilo u veljaci
2016. U tijeku je izrada novog izvjeSc¢a o stanju u prostoru.

Gradonacelnik podnosi predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave izvjeSce o izvrSenju
programa gradenja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu istodobno s
izvjeS¢em o izvrSenju proracuna jedinica lokalne samouprave te se objavljuje u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne samouprave. IzvjeS¢ée sadrzi iskaz troSkova gradenja po pojedinim
vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno po pojedinim komunalnim
djelatnostima te po izvorima njihova financiranja.

31



Gradonacelnik je podnio predstavnickom tijelu izvijeS¢e o izvrSenju programa gradenja
komunalne infrastrukture za 2022., Sto je u skladu s odredbom c¢lanka 71. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prema kojoj gradonacelnik, istodobno s izvjes¢em o izvrSenju
proracuna, podnosi predstavnickom tijelu izvjeS¢e o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu, koje se objavljuje u sluzbenom glasilu.
IzvjeSce je objavljeno u Sluzbenim novinama Grada Bakra br. 5/2023.

Kod znacajnijeg odstupanja ili prekoraCenja ostvarenih rashoda za gradenje komunalne
infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o izvrSenju programa gradenja komunalne
infrastrukture potrebno je navesti obrazlozenje za odstupanije ili prekoracenje plana, kako bi se
osigurala potpuna obavijeStenost predstavniCkog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom.

4.5.2. 0drzavanje komunalne infrastrukture

Komunalna infrastruktura odrzava se u skladu s programom odrzavanja komunalne
infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili drugim aktom odredenim Zakonom o komunalnom
gospodarstvu ili posebnim zakonom.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave za kalendarsku godinu, a isti se donosi istodobno s donoSenjem prora¢una
jedinice lokalne samouprave te se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture izraduje se i donosi u skladu s predvidivim i
raspolozivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom se odreduju:
1. opis i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, i
2. iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture u Gradu Bakru za 2022. godini donesen je na
5. sjednici Gradskog vije¢a Grada Bakra koja je odrzana 13. prosinca 2021. godine i objavljen
u “Sluzbenim novinama Grada Bakra”, br. 14/21 kako je propisano odredbom c¢lanka 72.
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Prve izmjene Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u Gradu Bakru za 2022. godinu donesene su na 07. sjednici Gradskog vije¢a
Grada Bakra koja je odrzana 26. travnja 2022. godine i objavljene u “Sluzbenim novinama
Grada Bakra”, br. 4/22. Druge izmjene Programa odrzavanja komunalne infrastrukture u Gradu
Bakru za 2022. godinu donesene su na 11. sjednici Gradskog vije¢a Grada Bakra koja je
odrzana 21. studenog 2022. godine i objavljene u “Sluzbenim novinama Grada Bakra”, br.
9/22.

Programi odrzavanja komunalne infrastrukture sadrze opis i opseg poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture, s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, i iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja kako je
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propisano odredbom ¢lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Program odrZzavanja
komunalne infrastrukture za 2023. godinu donesen je tako da sadrzi sve elemente propisane
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Gradonacelnik podnosi predstavni¢kom tijelu jedinice lokalne samouprave izvjeSce o izvrsenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu. Ovo
izvjeS¢e se podnosi istodobno s izvjeS¢em o izvrSenju proracuna jedinice lokalne samouprave
te se objavljuje u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave. lzvjeS¢e sadrzi iskaz
troSkova odrZzavanja po pojedinim vrstama i gradevinama komunalne infrastrukture odnosno
po pojedinim komunalnim djelatnostima te po izvorima njihova financiranja. Gradonacelnik je
podnio predstavnickom tijelu izvijeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2022., Sto je u skladu s odredbom c¢lanka 74. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojoj gradonacelnik, istodobno s izvje§¢éem o izvrSenju proracuna,
podnosi predstavniCkom tijelu izvjeS€e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu, koje se objavljuje u sluzbenom glasilu.
IzvjeSce je objavljeno u Sluzbenim novinama Grada Bakra br. 5/2023.

Kod znacajnijeg odstupanja ili prekoraCenja ostvarenih rashoda za odrZavanje komunalne
infrastrukture u odnosu na planirane, u izvjeS¢ima o izvrSenju programa odrZavanja komunalne
infrastrukture potrebno je navesti obrazlozenje za odstupanije ili prekoracenje plana, kako bi se
osigurala potpuna obavijeStenost predstavni¢kog tijela i javnosti o upravljanju komunalnom
infrastrukturom.

Posebni cilj 2. NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

L Aktivnosti/naéin . . . ..
Naziv mjere . Opis aktivnosti Pokazatelji rezultata
ostvarenja
Komunalna infrastruktura gradi se u skladu Donesen program
s programom gradenja komunalne gradenja komunalne
infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili infrastrukture za
o . . drugim aktom odredenim posebnim kalendarsku godinu
Gradenje i Donosenje .
< . . zakonom. Program gradenja komunalne
odrzavanje | programa gradenja . . e o
infrastrukture donosi predstavnicko tijelo Izradeno izvjeSée o
komunalne komunalne Lo o
. . jedinice lokalne samouprave za kalendarsku izvr§enju programa
infrastrukture infrastrukture . L - .
godinu, a isti se donosi istodobno s gradenja komunalne
donosenjem proracuna jedinice lokalne infrastrukture za
samouprave te se objavljuje u sluzbenom prethodnu kalendarsku
glasilu jedinice lokalne samouprave. godinu
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Komunalna infrastruktura odrzava se u
skladu s programom odrZavanja komunalne
infrastrukture ili u skladu s ugovorom ili
drugim aktom odredenim Zakonom o

Donesen program
odrzavanja komunalne
infrastrukture za

DonoSenje S . kalendarsku godinu
komunalnom gospodarstvu ili posebnim
programa . .
. . zakonom. Program odrzavanja komunaine o
odrzavanja . . el Izradeno izvjesée o
infrastrukture donosi predstavnicko tijelo o
komunalne L izvr§enju programa
. jedinice lokalne samouprave za kalendarsku . :
infrastrukture odrzavanja komunalne

godinu, a isti se donosi istodobno s
donoSenjem prorac¢una jedinice lokalne
samouprave te se objavljuje u sluzbenom
glasilu jedinice lokalne samouprave.

infrastrukture za
prethodnu kalendarsku
godinu

4.6. Financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture

Financiranje gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture zasniva se na nacelu solidarnosti
u podmirenju troSkova na podrucju jedinice lokalne samouprave.

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture financira se sredstvima:
1. iz komunalnog doprinosa,

iz komunalne naknade,

iz cijene komunalne usluge,

iz naknade za koncesiju,

iz proracuna jedinice lokalne samouprave,

iz fondova Europske unije,

iz ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim zakonom i

iz donacija.

© N O~ WN

4.6.1. Komunalni doprinos

Komunalni doprinos je nov€ano javno davanje koje se plata za koriStenje komunalne
infrastrukture na podrucju cijele jedinice lokalne samouprave i polozajne pogodnosti
gradevinskog zemljiSta u naselju prilikom gradenja ili ozakonjenja gradevine. Komunalni
doprinos je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave koji se koristi samo za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture.

Komunalni doprinos placa vlasnik zemljista na kojem se gradi gradevina ili se nalazi
ozakonjena gradevina odnosno investitor ako je na njega pisanim ugovorom prenesena
obveza plac¢anja komunalnog doprinosa. Komunalni doprinos placa se jednokratno, a odlukom
o komunalnom doprinosu moze se propisati moguénost njegove obroCne otplate. Jedinica
lokalne samouprave ne pla¢a komunalni doprinos na svom podrudju.
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Komunalni doprinos ne plac¢a se za gradenje i ozakonjenje:

1. komunalne infrastrukture i vatrogasnih domova,

2. vojnih gradevina,

3. prometne, vodne, pomorske, komunikacijske i elektronicke komunikacijske
infrastrukture,

4. nadzemnih i podzemnih produktovoda i vodova,

5. sportskih i djecjih igralista,

6. ograda, zidova i potpornih zidova,

7. parkiraliSta, cesta, staza, mosti¢a, fontana, cisterna za vodu, septickih jama, sun€anih
kolektora, fotonaponskih modula na gradevnoj Cestici ili obuhvatu zahvata u prostoru
postojecCe gradevine ili na postojecoj gradevini, koji su hamijenjeni uporabi te gradevine,

8. spomenika.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom doprinosu
kojom se odreduju:
1. zone u jedinici lokalne samouprave za pla¢anje komunalnog doprinosa,
2. jedinicna vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama u jedinici lokalne
samouprave ,
3. nadcin i rokovi pla¢anja komunalnog doprinosa,
4. opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomicno ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalnog doprinosa.

Odluka o komunalnom doprinosu objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave. Gradsko vije¢e Grada Bakra, na sjednici odrzanoj dana 30.studenog 2018.
godine donijelo je Odluku o komunalnom doprinosu te ju objavio u Sluzbenim novinama Grada
Bakra br. 12/18 kako je propisano odredbom ¢lanka 78. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Odlukom o komunalnom doprinosu odredeno je pet zona za plac¢anje komunalnog doprinosa,
jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa po pojedinim zonama, nacin i rokovi placanja te
op¢i uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slu¢ajevima odobrava djelomi¢no ili potpuno
oslobadanje od plac¢anja komunalnog doprinosa.

Za podrucje Grada Bakra odredeno je pet zona s obzirom na uredenost i opremljenost pojedine
zone komunalnom infrastrukturom i polozaj podrucja pojedine zone, i to:

— |. ZONA - izdvojena gradevinska podru¢ja izvan naselja poslovno — proizvodne
namjene: Kukuljanovo (I1), Kukuljanovo (I2), Kukuljanovo (K8), plato bivSe koksare
(K3), Montkemija (K4), Punta Kriza (K5) i infrastrukturne namjene: luka Podbok (L1),
luka Goranin (L2), prekrcajna luka naftnih derivata (L3)

— Il. ZONA -ostala izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja poslovno — proizvodne
namjene: Susani¢evo (K1), Moravac (K2), Glavi¢ina (K6), Lunga (K7) i infrastrukturne
namjene: kolodvor Skrljevo (IS1), trafostanica Meline (IS2), trafostanica Krasica (1S3)

— Il ZONA - gradevinsko podrucje i izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja
sportsko-rekreacijske namjene u naselju Bakar
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— IV ZONA — gradevinska podrucja naselja i izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja
sportsko-rekreacijske namjene u naseljima Kukuljanovo, Skrljevo, Krasica, Praputnjak i
Hreljin

— V. ZONA - gradevinska podrucja naselja i izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja
sportsko-rekreacijske namjene i turisticko-ugostiteljske namjene u naseljima Plosna,
Ponikve, Zlobin, Gornje Jelenje i Lepenice.

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odreduje se za pojedine zone u jedinici lokalne
samouprave tako da je ta vrijednost najviSa za prvu zonu, a manja za svaku iduc¢u zonu.
Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu u jedinici lokalne samouprave ne
moze biti viSa od 10% prosjecnih troSkova gradenja kubnog metra (m?) gradevine u Republici
Hrvatskoj.

Jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa odredena je za prvu zonu u iznosu od 25,00 kn/m?3
do 77,00 kn/m3 gradevine za koju se komunalni doprinos plac¢a, ovisno o njezinoj namjeni i
veli¢ini, a za petu zonu u iznosu od 24,00 kn/m? gradevine za koju se komunalni doprinos
placa. Najvisa jedini¢na vrijednost komunalnog doprinosa za prvu zonu iznosi 5,6 % prosjecnih
troSkova gradenja kubnog metra gradevine u Republici Hrvatskoj.

RjeSenje o komunalnom doprinosu u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti ili po
zahtjevu stranke donosi nadlezni upravni odjel u rokovima i na nacin koji je propisan zakonom.

RjeSenje o komunalnom doprinosu donosi se po pravomocnosti gradevinske dozvole odnosno
rleSenja o izvedenom stanju, a u sluCaju gradenja gradevina koje se prema posebnim
propisima grade bez gradevinske dozvole nakon prijave pocetka gradenja ili nakon pocetka
gradenja.

RjeSenje o komunalnom doprinosu obavezno sadrzi:
— podatke o obvezniku komunalnog doprinosa,
— iznos sredstava komunalnog doprinosa koji je obveznik duzan platiti,
— obvezu, nacin i rokove pla¢anja komunalnog doprinosa i
— prikaz nadina obraCuna komunalnog doprinosa za gradevinu koja se gradi ili je
izgradena s iskazom obujma odnosno povrSine gradevine i jediniCne vrijednosti
komunalnog doprinosa.

4.6.2. Komunalna naknada

Komunalna naknada je nov€ano javno davanje koje se placa za odrZavanje komunalne
infrastrukture. Komunalna naknada je prihod prora¢una jedinice lokalne samouprave koji se
koristi za financiranje odrZzavanja i gradenja komunalne infrastrukture, a mozZe se na temelju
odluke predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave koristiti i za financiranje gradenja i
odrzavanja objekata predskolskog, Skolskog, zdravstvenog i socijalnog sadrZaja, javnih
gradevina sportske i kulturne namjene te poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada u
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vlasnistvu jedinice lokalne samouprave, ako se time ne dovodi u pitanje moguénost odrzavanja
i gradenja komunalne infrastrukture.

Komunalna naknada placa se za:
1. stambeni prostor
garazni prostor
poslovni prostor
gradevinsko zemljiSte koje sluzZi obavljanju poslovne djelatnosti
neizgradeno gradevinsko zemljiSte.

a o

Komunalna naknada placa se za nekretnine koje se nalaze na podrucju na kojem se najmanje
obavljaju komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta i odrzavanja javne rasvjete te
koje je opremljeno najmanje pristupnom cestom, niskonaponskom elektrichnom mrezom i
vodom prema mijesnim prilikama te ¢ini sastavni dio infrastrukture jedinice lokalne
samouprave.

Komunalnu naknadu pla¢a vlasnik odnosno korisnik nekretnine. Korisnik nekretnine placa
komunalnu naknadu:

1. ako je na njega obveza pla¢anja te naknade prenesena pisanim ugovorom

2. ako nekretninu koristi bez pravne osnove ili

3. ako se ne moze utvrditi viasnik.

Obveza plac¢anja komunalne naknade nastaje:
1. danom izvrSnosti uporabne dozvole odnosno danom pocetka koriStenja nekretnine koja
se koristi bez uporabne dozvole
2. danom sklapanja ugovora kojim se stjeCe vlasnistvo ili pravo koriStenja nekretnine
3. danom pravomocnosti odluke tijela javne vlasti kojim se stjeCe vlasnistvo nekretnine
4. danom pocetka koriStenja nekretnine koja se koristi bez pravne osnove.

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnoj naknadi kojom

se odreduju:
1. podrucja zona u jedinici lokalne samouprave u kojima se naplacuje komunalna naknada
2. koeficijent zone (Kz) za pojedine zone u jedinici lokalne samouprave u kojima se

naplacuje komunalna naknada

3. koeficijent namjene (Kn) za nekretnine za koje se placa komunalna naknada

rok placanja komunalne naknade

5. nekretnine vazne za jedinicu lokalne samouprave koje se u potpunosti ili djelomi¢no
oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade

6. opCi uvjeti i razlozi zbog kojih se u pojedinacnim slucajevima odobrava djelomicno ili
potpuno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade.

»

Odluka o komunalnoj naknadi objavljuje se u sluzbenom glasilu jedinice lokalne samouprave.
Gradsko vije¢e Grada Bakra, na sjednici odrzanoj dana 30.studenog 2018. godine donijelo je
Odluku o komunalnoj naknadi, a u ozujku 2019. godine donijelo je Odluku o izmjenama i
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dopunama Odluke o komunalnoj naknadi te su iste objavljene u Sluzbenim novinama Grada
Bakra br. 12/18, 2/19 kako je propisano odredbom CcClanka 95. Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja pet zona u kojima se naplacuje
komunalna naknada, koeficijenti zone, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja komunalne
naknade, nekretnine vazne za Grad Bakar koje se u potpunosti ili djelomi¢no oslobadaju od
placanja komunalne naknade te opci uvijeti i razlozi zbog kojih se u pojedina¢nim slu¢ajevima
odobrava djelomic¢no ili potpuno oslobadanje od placanja komunalne naknade.

Podrucje zona u Gradu Bakru u kojima se naplacuje komunalna naknada odreduju se s
obzirom na uredenost i opremljenost podruc¢ja komunalnom infrastrukturom kako slijedi:

— |. ZONA - izdvojena gradevinska podru€ja izvan naselja poslovno — proizvodne
namjene: Kukuljanovo - 11, Kukuljanovo - 12, Kukuljanovo - K8, plato bivSe koksare - K3,
Montkemija - K4, Punta Kriza - K5 i infrastrukturne namjene: luka Podbok — L1, luka
Goranin — L2, prekrcajna luka naftnih derivata — L3

— Il. ZONA -ostala izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja poslovno — proizvodne
namjene: Susanicevo - K1, Moravac - K2, Glaviina — K6, Lunga — K7 i infrastrukturne
namjene: kolodvor Skrlievo — 1S1, trafostanica Meline — IS2, trafostanica Krasica — 1S3

— 1l ZONA - gradevinsko podrucje naselja i izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja
sportsko rekreacijske namjene u naselju Bakar

— IV ZONA — gradevinska podrucja naselja i izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja
sportsko rekreacijske namjene u naseljima Kukuljanovo, Skrljevo, Krasica, Praputnjak,
Hreljin i Zlobin (osim podrucja Zlobinske Drage i Zlobinskog Brda)

— V. ZONA - gradevinska podrucja naselja, izdvojena gradevinska podrucja izvan naselja
sportsko rekreacijske namjene i turistiCcko-ugostiteljske namjene u naseljima Plosna,
Ponikve, Zlobin (Zlobinska Draga i Zlobinsko Brdo), Gornje Jelenje i Lepenice te
nekretnine izvan gradevinskog podrucja na kojima se najmanje obavljaju komunalne
djelatnosti uvjetovane Zakonom o komunalnom gospodarstvu za pla¢anje komunalne
naknade .

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave do kraja studenoga tekuce godine donosi
odluku kojom odreduje vrijednost boda komunalne naknade (B) koja se primjenjuje od 1.
sijeCnja iduce godine. Vrijednost boda komunalne naknade (B) odreduje se u kunama po
Cetvornome metru (m?) korisne povrSine stambenog prostora u prvoj zoni jedinice lokalne
samouprave.

Gradsko vije¢e Grada Bakra, na sjednici odrzanoj dana 30.studenog 2018. godine donijelo je
Odluku o vrijednosti boda za izraCun komunalne naknade kojom je odredena vrijednost boda
komunalne naknade (B) za utvrdivanje iznosa komunalne naknade po ¢etvornom metru (m?)
kako je propisano odredbom c¢lanka 98. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Odluka je
objavljena u Sluzbenim novinama Grada Bakra br. 12/18.
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PolaziSte za odredivanje vrijednost boda komunalne naknade (B) je procjena troSkova
odrzavanja komunalne infrastrukture iz programa odrZavanja komunalne infrastrukture uz
uzimanje u obzir i drugih predvidivih i raspoloZivih izvora financiranja odrzavanja komunalne
infrastrukture. Ako predstavnicko tijelo ne odredi vrijednost boda komunalne naknade (B) do
kraja studenoga tekuce godine, za obracun komunalne naknade u sljedecoj kalendarskoj
godini vrijednost boda se ne mijenja.

Vrijednost boda komunalne naknade utvrdena je u godi$njem iznosu od 6,00 kn/m? nekretnine
za koju se komunalna naknada placa.

RjeSenje o komunalnoj naknadi donosi jedinstveni upravni odjel u skladu s odlukom o
komunalnoj naknadi i odlukom o vrijednosti boda komunalne naknade (B) u postupku
pokrenutom po sluzbenoj duznosti. RjeSenje se donosi do 31. ozujka tekuce godine ako se
odlukom predstavnickog tijela mijenja vrijednost boda komunalne naknade (B) ili drugi podatak
bitan za njezin izracun u odnosu na prethodnu godinu te u slucaju promjene drugih podataka
bitnih za utvrdivanje obveze pla¢anja komunalne naknade.

RjeSenjem o komunalnoj naknadi utvrduje se:
1. iznos komunalne naknade po ¢etvornome metru (m?) nekretnine,

obracunska povrsSina nekretnine,

godisnji iznos komunalne naknade,

mjesecni iznos komunalne naknade odnosno iznos obroka komunalne naknade ako se

naknada ne placa mjesec€no i

5. rok za pla¢anje mjeseCnog iznosa komunalne naknade odnosno iznosa obroka
komunalne naknade ako se naknada ne plac¢a mjesec¢no.

pwn

4.6.3. Naknada za koncesiju

Naknada za koncesiju koristi se za financiranje gradenja i/ili odrzavanja komunalne
infrastrukture Cijim se koriStenjem obavlja komunalna djelatnost za koju je koncesija
dodijeljena.

Naknada za koncesiju uplacuje se u korist proracuna jedinice lokalne samouprave — davatelja
koncesije na nacin propisan propisom kojim se ureduju koncesije.
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Posebni cilj 2. NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

. . Aktivnosti/nacin . . . .
Naziv mjere . Opis aktivnosti Pokazatelji rezultata
ostvarenja
Financiranje gradenja i odrZzavanja
Procjena pojedinih komunalne infrastrukture zasniva se na
troSkova te iskaz nacelu solidarnosti u podmirenju trokova . I
' o e Ukupan iznos namijenjen
. N financijskih na podrucju jedinice lokalne samouprave. .
Financiranje o . . za gradnju komunalne
o sredstava Gradenje i odrzavanje komunalne )
gradenja i . . . . L infrastrukture
N ; potrebnih za infrastrukture financira se sredstvima iz
odrZavanja L . .
ostvarivanje komunalnog doprinosa, iz komunalne . .
komunalne . o . Ukupan iznos namijenjen
. programa gradenja naknade, iz cijene komunalne usluge, iz . ,
infrastrukture . . . L . o za odrzavanje
i odrzavanja s naknade za koncesiju, iz prora¢una jedinice .
. . komunalne infrastrukture
naznakom izvora lokalne samouprave, iz fondova Europske
financiranja unije, iz ugovora, naknada i drugih izvora
propisanih posebnim zakonom i iz donacija.

4.7. Uspostavljanje i odrzavanje komunalnog reda

U svrhu uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog reda u naselju predstavnicko
tijelo jedinice lokalne samouprave donosi odluku o komunalnom redu kojom se propisuje:

1. uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okucnica i dvoriSta zgrada u
vlasnistvu fizickih ili pravnih osoba u dijelu koji je vidljiv povrSini javne namjene, te
odredivanje uvjeta za postavljanje tendi, reklama, plakata, spomen-plo¢a na
gradevinama i druge urbane opreme te klimatizacijskih uredaja, dimovodnih, zajedniCkih
antenskih sustava i drugih uredaja na tim zgradama koji se prema posebnim propisima
grade bez gradevinske dozvole i glavnog projekta

2. nacin uredenja i koriStenja povrSina javne namjene i zemljiSta u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave za gospodarske i druge svrhe, ukljuujuéi i njihovo davanje na privremeno
koriStenje, gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade bez gradevinske
dozvole i glavnog projekta te odrZzavanje reda na tim povrSinama

3. uvjete koristenja javnih parkiralidta, javnih garaza, nerazvrstanih cesta i drugih povrsina
javne namjene za parkiranje vozila

4. odrzavanje Cistoce i Cuvanje povrsina javne namjene, ukljuCujuci uklanjanje snijega i leda
s tih povrsina.

Odlukom o komunalnom redu propisuju se mjere za provodenje te odluke kao Sto je
odredivanje uvjeta i naCina davanja u zakup povrSina javne namjene, mjere za odrZzavanje
komunalnog reda koje poduzima komunalni redar, obveze pravnih i fiziCkih osoba i prekrSajne
odredbe. Odlukom se mora osigurati moguénost koristenja povrsina javne namjene na nacin
koji omogucava kretanje osoba s posebnim potrebama. Sadrzaj odluke o komunalnom redu iz
moze se propisati i s viSe odluka. Odluku o komunalnom redu kojom se ureduje koristenje
povrsina javne namjene koja je dio zeljezniCke infrastrukture ili javne ceste predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi uz prethodnu suglasnost upravitelja te infrastrukture
odnosno ceste.
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Gradsko vijece Grada Bakra, na nastavku 21. sjednice odrzane 24. veljace 2020. godine,
donijelo je Odluku o komunalnom redu kojom je propisano uredenje naselja, koristenje
povrsina javne namjene i odrzavanje reda i Cisto¢e na njima, mjere za odrZzavanje komunalnog
reda, prekrSajne odredbe za narusavanje komunalnog reda te druge odredbe radi uspostave i
odrzavanja komunalnog reda.

Nadzor nad provedbom Odluke o komunalnom redu provodi Odjel putem komunalnog redara.
Komunalni redar poslove nadzora obavlja sukladno zakonu kojim se ureduje komunalno
gospodarstvo, posebnim propisima i Odluci o komunalnom redu. Komunalni redar u obavljanju
sluzbene duznosti ne nosi sluzbenu odoru i nema sluzbenu iskaznicu. Izgled sluzbene odore
te izgled i sadrzaj sluzbene iskaznice komunalnog redara propisati ¢e Gradsko vijece.

U obavljanju nadzora komunalni redari donose rjeSenja 0 mjerama za uspostavu i odrzavanje
komunalnog reda, izdaju obvezne prekrSajne naloge i naplacuju mandatne kazne na mjestu
izvrSenja prekrsaja za prekrsaje protiv komunalnog reda.

Prema odredbi ¢lanka 104. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odlukom o komunalnom
redu mora se osigurati mogucnost koristenja povrsina javne namjene na nacin koji omogucéava
kretanje osoba s posebnim potrebama. Odluka o komunalnom redu Grada Bakra sadrzi
odredbe kojima bi se osigurala navedena mogucnost.

U provedbi nadzora nad Odlukom o komunalnom redu, komunalni redar ovlasten je:

— zatraziti i pregledati isprave (osobna iskaznica, putovnica, izvod iz sudskog registra i
slicno) na temelju kojih se moZe utvrditi identitet stranke odnosno zakonskog zastupnika
stranke, kao i drugih osoba nazoc¢nih prilikom nadzora,

— uzimati izjave od odgovornih osoba radi pribavljanja dokaza o €injenicama koje se ne
mogu izravno utvrditi kao i od drugih osoba nazocnih prilikom nadzora,

— zatraziti pisanim putem od stranke toCne i potpune podatke i dokumentaciju potrebnu u
nadzoru,

— prikupljati dokaze i utvrdivati Cinjeni€no stanje na vizualni i drugi odgovarajuc¢i nacin
(fotografiranjem, snimanjem kamerom, videozapisom i sli¢no),

— obavljati i druge radnje u svrhu provedbe nadzora,

—rjeSenjem ili na drugi propisani nacin narediti fiziCkim i pravnim osobama mjere za
odrzavanje komunalnog reda propisane Odlukom o komunalnom redu odnosno druge
mjere propisane zakonom,

— predloziti izdavanje obveznog prekrsajnog naloga,

— predloziti podnoSenje optuznog prijedloga,

— naplatiti nov€anu kaznu na mjestu pocinjenja prekrdaja od pocinitelja.

Grad Bakar ima zaposlena dva komunalna redara. Komunalni redari nisu podnijeli godidnje
izvijeS¢e o svom radu iz kojeg bi bilo vidljivo koji su poslovi komunalnog redarstva izvrSeni u
godini za koju se podnosi izvjeSce, koje su to utvrdene komunalne nepravilnosti, vrsta i broj
prekrSaja komunalnog reda, broj izdanih opomena, prekrsajnih naloga, rieSenja i sl.
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U narednom razdoblju u planu je podnositi izvjeS¢e jednom godiSnje u kojem bi se tijekom
izvjeStajnog razdoblja analizirali obavljeni poslovi i zadaci nadzora nad provedbom odredbi
Odluke o0 komunalnom redu.

Posebni cilj 2. NORMATIVNO UREDENJE UPRAVLJANJA KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM

Aktivnosti/nacin

Naziv mjere . Opis aktivnosti Pokazatelji rezultata
ostvarenja
Broj izvrSenih kontrola
U svrhu uredenja naselja te uspostave i na temelju prijava
odrzavanja komunalnog reda u naselju gradana
predstavnicko tijelo jedinice lokalne
L Provedba samouprave donosi odluku o komunalnom Broj izvrSenih kontrola
Uspostavljanje ) .
i odrzavanie postupka nadzora redu. Odlukom o komunalnom redu se neposrednim opazanjem
J nad primjenom propisuju mjere za provodenje te odluke komunalnog redara na
komunalnog . i o o
reda odredbi Odluke o kao Sto je odredivanje uvjeta i nacina terenu

komunalnom redu | davanja u zakup povrSina javne namjene,
mjere za odrzavanje komunalnog reda koje Broj izdanih opomena
poduzima komunalni redar, obveze pravnih

i fizickih osoba i prekrsajne odredbe. Broj izdanih prekrsajnih
naloga

5. POSEBNI CILJ 3. NADZOR NAD UPRAVLJANJEM KOMUNALNOM
INFRASTRUKTUROM | UCINKOVITOST U ZADOVOLJENJU POTREBA
GRADANA KOJE SE ODNOSE NA KOMUNALNO GOSPODARSTVO

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi, jedinice
lokalne samouprave moraju upravljati, koristiti se i raspolagati svojom imovinom paznjom
dobrog gospodara. UcCinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom pridonosi boljem
zadovoljavanju javnih potreba u podrucju komunalnog gospodarstva. Zadaca koju Grad Bakar
ima, a odnosi se na optimalno zadovoljavanje javnih potreba, traZi osiguranje potrebnih
informacija koje bi bile temelj za donoSenje dugorocnih i kratkoro¢nih odluka te omogucile
ucinkovito upravljanje komunalnom infrastrukturom. Proces donoSenja odluka o javnim
potrebama i njihovu financiranju zasniva se, izmedu ostalog, i na informacijama o
preferencijama stanovnika.

Prema prikupljenim podacima, poslovi nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom
obavljaju se unutar Upravnog odjela za urbanizam, komunalni sustav i ekologiju, na temelju
unutarnjih akata kojima su uredeni ustrojstvo i sistematizacija radnih mjesta.

Potrebno je analizirati i vrednovati u€inke upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture radi
utvrdivanja ucCinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s upravljanjem i
koriStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje
se upravljanje komunalnom infrastrukturom moze unaprijediti.
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Preporucuje se uvesti i primjenjivati kriterije i pokazatelje uc€inkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom prema nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu
na kojima se komunalno gospodarstvo temelji te izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja, odnosno o poduzetim mjerama u slu€aju neispunjavanja zadanih ciljeva.

Provodenjem nadzora i analiziranjem dobivenih podataka uspostavlja se u€inkovito upravljanje
komunalnom infrastrukturom te pridonosi boljem zadovoljavanju javnih potreba.

Posebni cilj 3. Nadzor nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom i uéinkovitost u
zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno gospodarstvo
operacionalizira se putem sljedecih mjera:
e Sustavna analiza i vrednovanje ucinka upravljanja i koriStenja komunalnom
infrastrukturom,
e Postupanje u skladu s nacelima komunalnog gospodarstva,
e Uvodenje i primjena kriterija i pokazatelja ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom,
e |zrada i donoSenje procedura u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

5.1. Sustavna analiza i vrednovanje ucinka upravljanja i koristenja komunalnom
infrastrukturom

Sukladno zakonu Jedinice lokalne samouprave organiziraju, financiraju i nadziru gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture te odrzavaju komunalni red na svom podrucju. Kako bi
se uspostavile mogucnosti unaprijedena u upravljanju bitno je provoditi sustavnu analizu i
vrednovanje ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture i odrediti utjecaj
upravljanja na lokalnu zajednicu.

Potrebno je analizirati u€inke dosadasnjeg upravljanja i koriStenja, odnosno vrednovati
dosadasnje upravljanje komunalnom infrastrukturom te utvrditi buducée aktivnosti na rjieSavanju
uoCenih problema, prema prioritetima s obzirom na financijske, kadrovske i druge moguénosti
Grada Bakra.

U donoSenju i provodenju programa gradenja i programa odrzavanja komunalne infrastrukture
potrebno je osigurati postivanje javnog interesa te ostvarivanje i zastitu pojedinacnih interesa

na nacin koji nije u suprotnosti i na Stetu javnog interesa.

Cilj je kontinuirano i kvalitetno obavljanje svih potrebnih komunalnih djelatnosti zbog
zadovoljavanja opc¢eg javnog interesa i potreba korisnika — gradana.
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5.1.1. Organizacija obavljanja komunalne djelatnosti

Tablica 1. Organizacija obavljanja komunalne djelatnosti u Gradu Bakru
Organizacijski oblik

INEVAVA Gl EI

) : e e Potr(_avbnaE Utjecaj na lokalnu zajednicu kriteriji i pokazatelji u€inkovitosti
djelatnosti komunalne poboljsanja
djelatnosti
pri;qgrl:efllil ckiz;\aonsooba broj postojecih prometnica na kojima
. . 1u p g o s : je izvr§ena rekonstrukcija
1 Odrzavanje ugovora o Niie potrebno veca sigurnost u prometu, tehnicki ispravne i
' nerazvrstanih cesta povjeravanju Iep upotrebljive prometnice duliina odrzavanih nerazvrstanih
obavljanja komunalnih J cesta
djelatnosti
broj saniranih postojecih Setnica,
Odrzavanje javnih o o ) o nogostupaz trgc_)va i drvu_glh pjesackih
< - . veca sigurnost i bolja upotrebljivost javnih javnih povrsina
2 povrsina na kojima nije | Gradsko komunaino Nije potrebno ovrsina na kojima nije dopusten promet
' dopusten promet drustvo DOBRA d.o.0. 1€ P P ) ) P P
motornim vozilima Bakar

motornim vozilima broj odrzavanih Setnica, nogostupa,
trgova i drugih pjesackih javnih
povrsina
Gradsko komunalno
drustvo DOBRA d.o.o.
Bakar (osim CiSc¢enja
slivnika i reSetki
oborinske odvodnje u
naselju Bakar)

Odrzavanje gradevina

e ucinkovit prihvat, odvodnja i ispustanje broj odrzavanih gradevina koje sluze
. ; pravna ili fizicka osoba . N . S o . e
3. javne odvodnje o Nije potrebno oborinskih voda iz gradevina i povrSina javne prihvatu, odvodniji i ispustanju
Co na temelju pisanog .
oborinskih voda namjene
ugovora o
povjeravanju

oborinskih voda
obavljanja komunalnih

djelatnosti (u dijelu koji
se odnosi na €iséenje
slivnika i reSetki
oborinske odvodnje u
naselju Bakar)
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Odrzavanje javnih
zelenih povrsina

Gradsko komunalno
drustvo DOBRA d.o.o.
Bakar

Nije potrebno

javne zelene povrsine koje se redovito
odrzavaju svojim izgledom uljepSavaju naselje
i sluze svrsi za koju su namijenjene

m? uredenih zelenih javnih povrsina

udio javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini

Odrzavanje gradevina,
uredaja i predmeta
javne namjene

Gradsko komunalno
drustvo DOBRA d.o.o.
Bakar

Nije potrebno

gradevine, uredaji i predmeti javne namjene u
urednom i ispravnom stanju te sigurni za
koritenje

broj izvrSenih odrzavanja, popravaka
i ¢iS¢enja gradevina, uredaja i
predmeta javne namjene

Odrzavanje groblja

Gradsko komunalno
drustvo DOBRA d.o.o.
Bakar

Nije potrebno

osigurani uvjeti za dostojanstven ispracaj i
pocivaliste preminulih stanovnika na podrucju
grada

broj odrzavanih groblja (redovito
odrzavanje groblja u naseljima
Bakar, Kukuljanovo, Skrljevo,
Krasica, Praputnjak, Hreljin i Zlobin)

broj odrzavanih mrtvacénica
uredene pjeSacke staze te

uredaiji, predmeti i oprema na
povrSinama groblja

Odrzavanje Eistoce
javnih povrsina

Gradsko komunalno
drustvo DOBRA d.o.o.
Bakar

Nije potrebno

Cisto i uredno naselje, manje otpada koje je
nepoznata osoba odbacila na javnu povrsinu ili
zemljiste

broj javnih povrsina pod nadzorom
broj postavljenih ko3arica za otpatke

smanjenje koli¢ine nepropisno
odbacdenog otpada u okoli§

Odrzavanje javne
rasvjete

pravna ili fizicka osoba
na temelju pisanog
ugovora o
povjeravanju
obavljanja komunalnih
djelatnosti

Nije potrebno

objekti i uredaiji javne rasvjete u stanju
funkcionalne sposobnosti

broj zamijenjenih rasvjetnih tijela
(zamjena starih i dotrajalih svjetiljki)

45




Usluge parkiranja na
uredenim javnim
povrSinama i u javnim
garazama

Gradsko komunalno

drustvo DOBRA d.o.o0.

Bakar

Nije potrebno

kvalitetno upravljanje tim povrSinama, njihovo
odrzavanje, naplata i kontrola naplate
parkiranja i drugi poslovi s tim u vezi te
obavljanje nadzora i premjestanje parkiranih
vozila na povrSinama javne namjene sukladno
posebnim propisima

m2 odrzavanih uredenih javnih
povrsina namijenjenih parkiranju”

10.

Usluge javnih trznica
na malo

Gradsko komunalno

drustvo DOBRA d.o.o.

Bakar

Nije potrebno

nesmetano pruzanje usluga obavljanja
prometa zZiveZznim namirnicama i drugim
proizvodima

broj prostora i zgrada kojima se
upravlja i koje se odrzava, a u kojima
se u skladu s trznim redom pruzaju
usluge obavljanja prometa ziveznim
namirnicama i drugim proizvodima**

11.

Usluge ukopa
pokojnika

Gradsko komunalno
drustvo DOBRA d.o.o.
Bakar

Nije potrebno

zadovoljavajuc¢a usluga ukopa - od
preuzimanija pokojnika do ispra¢aja i ukopa
pokojnika unutar groblja sukladno posebnim
propisima

broj izvrSenih usluga godisnje

12

Komunalni linijski
prijevoz putnika

KD AUTOTROLEJ
d.o.o. Rijeka

Gradsko komunalno
drustvo DOBRA d.o.o.
Bakar (usluga
komunalnog linijskog
prijevoza putnika koja
zbog specifi¢nosti
lokalnih potreba nije u
potpunosti pokrivena
uslugama KD
AUTOTROLEJ d.o.0.)

Nije potrebno

osigurano kvalitetno obavljanje javnhog
prijevoza putnika te poduzimanje mjera i
aktivnosti u cilju povecéanja kvalitete usluge i
sigurnosti u javnom prijevozu putnika

broj linija javnog prijevoza putnika na
podrucju grada

13.

Obavljanje
dimnjaéarskih poslova

pravna ili fiziCka osoba
na temelju ugovora o
koncesiji

Nije potrebno

Cisti i sigurni dimnjaci, dimovodi i uredaji za
loZenje u gradevinama

broj izvrSenih CiS¢enja i kontrola
godisnje

* usluga se trenutno u Gradu Bakru ne obavlja, ali je u planu
** usluga se trenutno u Gradu Bakru na obavlja
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5.1.2. Financiranje komunalne infrastrukture

Tablica 2. Financiranje komunalne infrastrukture

Redni broj

Komunalni doprinosi i naknade

Prihodi
2021. godina

2022. godina

26.669.328,00 kn

30.123.880,72 kn

Tablica 3. Cjenik komunalnih usluga

Redni broj Naziv komunalne usluge Cijena
1. Komunalni linijski prijevoz putnika (KD Autotrolej d.o.0.) Cienik
2. Usluga ukopa Cienik
3. Prijevoz pokojnika Cienik
4, Pogrebna oprema Cienik
5. Cvjetni aranzmani Cienik
6. Jednokratna naknada za grobno mjesto i godidnje grobne naknade Cienik
7. Cjenik dimnja&arskih usluga Cienik

Utjecaj upravljanja na lokalnu zajednicu moze se analizirati i vrednovati i na temelju podataka i saznanja o broju korisnika pojedinih komunalnih
usluga u odnosu na broj stanovnika Grada Bakra te njihovu zadovoljstvu ili nezadovoljstvu u pogledu stanja i koriStenja komunalne
infrastrukture na podru¢ju Grada. U nastavku se navodi broj korisnika komunalne usluge sakupljanja komunalnog otpada prema vrstama

korisnika komunalne usluge.

Tablica 4. Korisnici komunalnih usluga

Broj stanovnika, popis

DZS 2021.

7.573

Redni broj Vrsta korisnika (komunalna usluga sakupljanja i odvoza komunalnog otpada) Broj korisnika
1. Korisnik-ku¢anstvo 3.087
2. Korisnik koji nije ku¢anstvo 280
UKUPNO: 3.367
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https://www.autotrolej.hr/wp-content/uploads/2022/02/cjenik-132022-1.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2022/08/GKD_Dobra_08_2022_ukop.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2022/08/GKD_Dobra_08_2022_prijevoz.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2022/08/GKD_Dobra_08_2022_oprema.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2022/08/GKD_Dobra_08_2022_aranzmani.pdf
https://www.gkd-dobra.hr/wp-content/uploads/2023/01/CJENICI-JEDNOKRATNE-NAKNADE-ZA-GROBNO-MJESTO-I-GODIS%CC%8CNJE-GROBNE-NAKNADE-PDF.pdf
https://www.bakar.hr/obavijesti-bakar-2/1682-cjenik-dimnjacarskih-usluga-grada-bakra/item

Gradsko vije¢e Grada Bakra, na 6. sjednici odrzanoj 07. velja¢e 2022. godine, donijelo je Odluku o nacinu pruzanja javne usluge sakupljanja
komunalnog otpada na podrugju Grada Bakra. Na podrugju Grada javnu uslugu obavlja Komunalno drustvo Cistoéa d.o.0. za odrzavanje
Cistoce i gospodarenje otpadom, Dolac 14, Rijeka, OIB: 06531901714.

Zaklju€ak o u¢incima financiranja komunalne infrastrukture iz provedene analize i vrednovanja

Grad sukcesivno ulaze i planira sredstva za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture koja ¢e podici kvalitetu zZivota stanovnika na
podrucju Grada Bakra.

Clankom 75. Zakona o komunalnom gospodarstvu definirano je da se financiranje gradenja i odrzavanje komunalne infrastrukture vrsi iz
slijedecih izvora: iz komunalnog doprinosa, iz komunalne naknade, iz cijene komunalne usluge, iz naknade za koncesiju, iz proracuna jedinice
lokalne samouprave, iz fondova Europske unije, iz ugovora, naknada i drugih izvora propisanih posebnim zakonom i iz donacija.

Izvori financiranja su sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisani izvori namijenjeni za financiranje
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture te druga proraCunska sredstva. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Grad Bakar je u
2022. godini sredstva komunalnog doprinosa i komunalne naknade, kao zakonom propisanih izvora namijenjenih za financiranje gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture, ostvario u iznosu od 30.123.880,72 kn.
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5.1.3. Gradenje i odrzavanja komunalne infrastrukture
Tablica 5. Analiza gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture

Projekti/Aktivnosti koji su u tijeku ili su

Redni Naziv Kl Broj Kl Koristenje K Stanje i p_)votr(?bna planirani Pokve_lzatelj
poboljSanja ucinka

o] (0]

e Izgradnja ceste prema Domu kulture

Praputnjak

e Izgradnja prometnice sa infrastrukturom za
plato B6.2

e |zgradnja prometnice sa infrastrukturom za
plato A7

e Izgradnja prometnice s infrastrukturom od
platoa 1A do 3B

o Projektna dokumentacija za komunalnu
infrastrukturu

e Izgradnja prometne infrastrukture
Industrijske zone Kukuljanovo

e Izgradnja ceste Tomino - vodosprema
Kukuljanovo Podizanje

Stanje cesta na podrucju

grada jeste prihvatljivo, ali
su potrebna poboljSanja i
rekonstrukcija pojedinih

Nerazvrstane Za promet motornih cesta, ulica te ostale . . . R .
1. ceste 1.504 vozila cestovne infrastrukture * Izgradnja ostalih nerazvrstanih cesta i sli¢nih | kvalitete cestovne
kao i redovno odravanje prometnih objekata na podrucju Grada infrastrukture
postojeéih nerazvrstanih Bakra o
cesta i prate¢e . Proswerue ceste kod podru¢ne Skole
infrastrukture Praputnjak

e Prosirenje Nauticke ulice u Bakru

e Redovno odrZzavanje nerazvrstanih cesta
(102,00 km nerazvrstanih cesta unutar
gradevinskog podrucja naselja te 22,00 km
izvan gradevinskog podrucja)

e Obnova horizontalne i vertikalne
signalizacije

e (Odrzavanje pjeSackih staza izvan kolnika u
naseljima i industrijskoj zoni uz ceste koje
nisu u nadleznosti Grada Bakra
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Javne prometne
povrsine na
kojima nije

dopusten promet

motornih vozila

169

Pjesacki i
biciklistiCki promet
ovisno o vrsti javne
prometne povrsine

Na podrucju grada
postoje, trgovi, plo¢nici,
Setnice i dr. Infrastruktura
se redovno odrzava ali se
i dodatno ulaze u
izgradnju i opremanje
pripadajuce infrastrukture

Ulaganja na odrzavanju rive Bakar
Uredenje trga Placica u Bakru

e Uredenje obale i izgradnja pontonske
Setnice

o Uredenje parka i gradske plaze Banj

e Odrzavanje javnih povrsina na kojima nije
dopusten promet motornim vozilima

Uredne i Ciste
javne prometne
povrsine koje
sluze svrsi za koju
su hamijenjene

Javna parkiralista

104

Za parkiranje
motornih vozila i/ili
drugih cestovnih
vozila

Na podrucju grada postoje
javna parkiraliSta koja se
redovno odrzavaju. Nije
osiguran dovoljni broj,
narocito u Gradu Bakru te
postoje potrebe u smislu
njihova povecanja i lakSe
dostupnosti.

e Odrzavanje javnih parkirali$ta u stanju
funkcionalne ispravnosti

Osiguran dovoljan
broj parkirnih
mjesta

Javne zelene
povrsine

2.590

Uredenje naselja

Na podrucju grada postoje
parkovi, stabla, travnjaci,
djecja igraliSta, sportsko-
rekreacijska infrastruktura
i druge javne zelene
povrsine koje se redovno
odrzavaju. U cilju
poboljSanja dodatno ¢e se
urediti izgraditi i opremiti
javne zelene povrsine.
Grad Bakar kontinuirano
teZi povecanju udjela
javnih zelenih povrSina u
ukupnoj gradskoj povrsini.

¢ Ulaganja u djecja igralista
e QOdrzavanje javnih zelenih povrsina

Ciste i uredene
javne zelene
povrsine koje

svojim izgledom

uljepSavaju
naselja

Gradevine i
uredaji javne
namjene

627

Javna namjena
lokalnog znacaja

Na podruéju grada postoje
razne gradevine, uredaji i
predmeti javne namjene
lokalnog znacaja.
Potrebna su odredena
poboljSanja u smislu
rekonstrukcije, sanacije i
opremanja pojedinih
objekata.

e (Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta
javne namjene

Gradevine, uredaji
i predmeti javne
namjene u stanju

funkcionalne
ispravnosti
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Grad kontinuirano ulaze u

Izgradnja javne rasvjete - proSirenje javne
rasvjete i izrada projekta proSirenja javne
rasvjete

Izgradnja javne rasvjete u Industrijskoj zoni

odrz_ava_r_wje_ ' Kukuljanovo i nadzor nad izgradnjom javne Sman!er_1a
Osvijetljivanje ulica i quernlzacuu javne rasvjete plcztrosnja .
Javna rasvjeta 2.930 drugih javnih 'raSVJet'e. Isfcovremeno S e Redovito odrzavanje javne rasvjete i radovi eIek}ncn © energye
’ ovriina izgradnjom infrastrukture na dekorativnoi rasvieti i svjetlosno
P pojavljuju se i javne ) e . onecisc¢enje
povrine koje je potrebno | * Naba\{k.a o;_)remez za |Ium|na(_:|vju i dekor(_a_\cuu okolida
osvijetlit. e Podmirivanje trodkova elektricne energije za
rasvjetljavanje javnih povrsina, javnih
povrsina koje prolaze kroz naselje i
nerazvrstanih cesta
Kako bi se osiguralo
ucinkovito upravljanje
grobljima i prate¢im
objektima Grad ulaze u . .
njihovu izgradniju, - . . . Osiguran dovoljan
. . . e |zgradnja i uredenje gradskih groblja broj grobnih
Groblja i _ rekpnstrukcuq, odrzavgnje e lzgradnja novog groblja Bakar mjesta kao
Ispracaj i pokop i opremanje. Postoji S ) L
krematoriji na 68 . : e Uredenje mjesnih groblja uredeno groblje i
o umrlih potreba za grobnim J© M) groby 10 groby
grobljima mjestima u smislu njinova | * QdrZavanje grobnih mjesta u nadleznosti ObJeTtl za
povecanja i lak3e Grada Bakra qbaVJg ne
dostupnosti, narocito u Ispracaja
Bakru, a iz tog razloga je
planirana izgradnja novog
groblja.
Na podruéju grada postoje
gradevine za prihvat i
Prihvat i otpremanje otpremanije vozila i Gradevine
Gradevine vozila i putnika u putnika te prometne namijenjene
namijenjene 150 javnom prijevozu, povrSine za zaustavljanje | e  Sufinanciranje izrade projekta za izgradnju obavljanju javnog
obavljanju javhog zaustavljanje vozila vozila i siguran ulazak i kolosijeka Skrljevo- Rijeka- Jurdani prijevoza u stanju
prijevoza i siguran ulazak i izlazak putnika koje se funkcionalne

izlazak putnika

redovno odrzavaju kako bi
iste bile u stanju
funkcionalne ispravnosti

ispravnosti
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Tablica 6. Aktivnosti gradenja komunalne infrastrukture Grada Bakra

Planirano Izmjene i dopune IzvrSeno Planirano
1. Nerazvrstane ceste 9.900.000,00 kn 5.616.700,00 kn 3.554.050,63 kn 1.271.500,00 €
2, Javne povrgine 5.110.000,00 kn 4.880.000,00 kn 3.879.780,36 kn 252.500,00 €
3. Javna rasvjeta 2.550.000,00 kn 1.800.000,00 kn 1.569.654,22 kn 227.000,00 €
4. Groblja 120.000,00 kn 120.000,00 kn 46.625,00 kn 35.500,00 €
5. Gradevine ”am'Jerri‘.Jee\';‘oenga"“a”J“ jJavnog 50.000,00 kn 50.000,00 kn 12.919,70 kn 5.000,00 €
@ 17.730.000,00 kn 12.466.700,00 kn 9.063.029,91 kn 1.791.500,00 €

Tablica 7. Aktivnosti odrzavanja komunalne infrastrukture Grada Bakra

Rashodi za 2022.

Rashodi za 2023.

Planirano Izmjene i dopune IzvrSeno Planirano

1, Odrzavanje gradevina javne odvodnje 200.000,00 kn 200.000,00 kn 191.281,04 kn 26.500,00 €
oborinskih voda

2. Odrzavanije Cistoc¢e javnih povrsina 460.000,00 kn 460.000,00 kn 469.325,44 kn 65.000,00 €

3. Odrzavanije javnih zelenih povrsina 2.700.000,00 kn 2.800.000,00 kn 2.783.402,49 kn 370.000,00 €

4. Odrzavanje javnih povrsina na kojima nije 740.000,00 kn 740.000,00 kn 518.791,73 kn 79.000,00 €

dopusten promet motornim vozilima

5. Odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta 360.000,00 kn 360.000,00 kn 248.302,29 kn 66.000,00 €
javne namjene

6. Odrzavanje nerazvrstanih cesta 3.700.000,00 kn 4.850.000,00 kn 4.817.240,98 kn 646.500,00 €

7. Odrzavanje groblja i krematorija unutar groblja 310.000,00 kn 510.000,00 kn 510.030,55 kn 41.400,00 €

8. Javna rasvjeta 900.000,00 kn 2.110.000,00 kn 1.459.947,58 kn 216.000,00 €

Ukupno: \ 9.370.000,00 kn 12.030.000,00 kn 10.998.322,10 kn 1.510.400,00 €

Prema podacima iz izvje$¢a o izvrSenju programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022., rashodi Grada Bakra za izvrSenje
navedenih programa iskazani su u iznosu od 20.061.352,01 kn. Prema podacima iz financijskih izvjestaja, Grad Bakar je u 2022. sredstva
komunalnog doprinosa i komunalne naknade ostvario u iznosu od 30.123.880,72 kn, Sto €ini 150,16 % ostvarenih rashoda za gradenje i
odrzavanje komunalne infrastrukture. Rashodi za izvr§enje programa gradenja komunalne infrastrukture za 2022. ostvareni su 27,30 % manje
od plana, rashodi za izvrSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2022. ostvareni su 8,58 % manje od plana a izvjeS¢a o
izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja komunalne infrastrukture sadrZze obrazloZenje za odstupanje od plana.
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5.2. Postupanje u skladu s nacelima komunalnog gospodarstva

Grad Bakar i osobe koje obavljaju komunalne djelatnosti u provedbi Zakona o komunalnom gospodarstvu moraju postupati u skladu s
nacelima na kojima se temelji komunalno gospodarstvo. Grad Bakar primjenjuje kriterije i pokazatelje ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom prema nacelima propisanim odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Tablica 8. Kriteriji i pokazatelji uc¢inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom prema nacelima komunalnog gospodarstva

Redni

broj

Nacela komunalnog gospodarstva

Aktivnosti/nacin ostvarenja

Grad Bakar u donosenju i provodenju
programa gradenja i odrzavanja komunalne
infrastrukture brine o javnom interesu te

Kriterij

Izraditi programe gradenja i
odrzavanja komunalne
infrastrukture tako da sadrze

Pokazatelj u€inkovitosti

Izradeni Programi gradenja i
odrzavanja komunalne
infrastrukture koji sadrze sve

gradevinskog zemljiSta u naselju prilikom
gradenja ili ozakonjenja gradevine, vlasnik
zemljiSta na kojem se gradi gradevina ili se
nalazi ozakonjena gradevina odnosno
investitor pla¢aju komunalni doprinos
razmjerno koristi koju stje€u koriStenjem
uredenog gradevinskog zemljista odnosno
gradenjem komunalne infrastrukture.

kojih se u pojedina&nim
slu¢ajevima odobrava
djelomiéno ili potpuno

oslobadanje od pla¢anja
komunalnog doprinosa

1. Zastita javnog interesa s L T .
astita javnog | omogucuje ostvarivanje i zastitu pojedinacnih sve elemente propisane potrebne podatke u skladu
interesa na nacin koji nije u suprotnosti i na odredbama Zakona o sa Zakonom o komunalnom
Stetu javnog interesa. komunalnom gospodarstvu gospodarstvu
Vlasnici gradevinskog zemljiSta odnosno
investitori duzni su pridonositi gradenju i
odrzavanju komunalne infrastrukture placanjem
javnih d ' j koristi koju stjec¢ ey "
Jayvr1| -avanja razmjermo O!’IS <o Sje.iu Utvrditi jediniénu vrijednost
koridtenjem uredenog gradevinskog zemljista . 9
. . komunalnog doprinosa, nacin
odnosno gradenjem komunalne infrastrukture, . -
N . N . . vy i rokove placanja
uz posStovanje nacela solidarnosti. Za koriStenje .
. - komunalnog doprinosa te
komunalne infrastrukture na podrucju cijelog onée uviete i razloae zbo Prihod od komunalno
2. Razmjerna korist Grada Bakra i polozajne pogodnosti b J 9 9 9

doprinosa
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Solidarnost

Financiranje gradenja i odrZzavanja komunalne
infrastrukture zasniva se na nacelu solidarnosti
u podmirenju troSkova na podrucju Grada
Bakra.

Primjenjivati nacelo
solidarnosti u podmirenju
troSkova kod financiranja

gradenja i odrzavanja
komunalne infrastrukture

Nacelo se primjenjuje u
cijelosti

Javna sluzba

Komunalne djelatnosti na podrucju Grada
Bakra obavljaju se kao javna sluzba, a usluge
koje se pruzaju u obavljanju tih djelatnosti od

opceg su interesa

Komunalne djelatnosti
obavljati kao javnu sluzbu. U
obavljanju komunalne
djelatnosti pruzati usluge od
opceg interesa.

Nacelo se primjenjuje u
cijelosti

Neprofitnost

Komunalne djelatnosti ne obavljaju se radi
stjecanja dobiti, ve¢ radi osiguravanja isporuke
komunalnih usluga korisnicima prema nacelima

komunalnog gospodarstva propisanim
Zakonom o komunalnom gospodarstvu.

Komunalne djelatnosti na
podruc¢ju Grada Bakra ne
obavljaju se radi stjecanja
dobiti, ve¢ radi osiguravanja
isporuke komunalnih usluga
korisnicima

Nacelo se primjenjuje u
cijelosti

Supsidijarnost

Obavljanje komunalnih djelatnosti i isporuke
komunalnih usluga osigurava se na razini koja
je najbliza korisnicima.

Upucivanje i uklju€ivanje
korisnika komunalnih usluga
u donoSenje Odluka vezanih

uz poboljSanje komunalnih
usluga

Korisnici komunalnih usluga
sudjeluju u donosenju
Odluka vezanih uz
pobolj$anje komunalnih
usluga

Univerzalnost i jednakost pristupa

Pristup, dostupnost i koridtenje komunalnih
usluga osigurava se svim korisnicima pod
jednakim i nediskriminatornim uvjetima.

Omogucditi pristup,
dostupnost i koriStenje
komunalnih usluga prema
uvjetima jednakim za sve
korisnike

Isporuka komunalnih usluga
svim korishicima pod
jednakim uvjetima
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Isporuka komunalnih usluga obavlja se na

Komunalne usluge na

Isporuka komunalnih usluga

8. Prilagodljivost nacin i pod uvjetima koji su prilagodeni podrucju grada prilagoditi prilagodena potrebama
potrebama lokalne zajednice. potrebama lokalne zajednice zajednice
Komunalne djelatnosti obavljaju se
kontinuirano na nacin koji osigurava Voditi brigu o objektima,
odrzavanje komunalne infrastrukture u stanju uredajima i strojevima i . .
N - . . S L . ) Redovna i neprekidna
Kontinuitet obavljanja komunalnih funkcionalne sposobnosti radi ostvarivanja vezanim za isporuku . .
9. . . . . . i . isporuka komunalnih usluga
djelatnosti neprekidne isporuke komunalnih usluga, uz komunalnih usluga kako bi Korisnicima
mogucnost uskrate isporuke komunalnih se osigurala neprekidna
usluga korisnicima samo u iznimnim i isporuka komunalnih usluga
opravdanim slu¢ajevima.
. . . U obavljanju komunalne . .
. — . Komunalne djelatnosti obavljaju se prema . R Komunalne djelatnosti
Kakvoca obavljanja komunalnih . i . . djelatnosti primjenjivati ..
10. . . standardima kakvoce pruzanja komunalnih X obavljaju se prema
dielatnost usluga propisanim posebnim propisima standarde kakvoce standardima
ga prop P prop ' komunalnih usluga
U obavljanju komunalne
djelatnosti raspolagati
Isporuditelj komunalne usluge obvezan je u sredstvima na odgovoran i
11, Ekonomiénost i u&inkovitost obavljanju komunalne djelatnosti postupati na ekonomican nacin, TroSkovi prihvatljivi

ucinkovit, ekonomi¢an i svrhovit naéin uz
najmanje troSkove za korisnike.

maksimalno iskoriStavati
postojece resurse te traziti
jeftinije u u€inkovitije nacine
obavljanja komunalne
djelatnosti u cilju smanjena
troSkova za korisnike

korisnicima
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Zastita korisnika, prostora, okolisa i

Opremanje gradevinskog zemljista
komunalnom infrastrukturom i obavljanje
komunalnih djelatnosti osigurava se uz

Postupanje prema zakonima
i drugim propisima o zastiti
okolisa, prostornog uredenja,
odrzivog razvoja i o€uvanja

Prilikom opremanja
gradevinskog zemljista
komunalnom infrastrukturom

12. kulturnih dobara _naj_prlhvatljwue gwete za zivot |_ zdravlj(? ) kulturnih dobara prilikom .| obavlja}nja k.omunrjllnlh
korisnika komunalnih usluga te najprihvatljivije . djelatnosti vodi se rauna o
. iw . opremanja komunalnom e e
uvjete za prostor, okoli§, kulturna dobra i . L zastiti korisnika, prostora,
. . infrastrukturom te obavljanja N .
odrzivi razvitak. L . okoliSa i kulturnih dobara
komunalnih djelatnosti.
Isporucitelj komunalne usluge duzan je - L
. R Paziti i ulagati u sigurnost . : L
. komunalnu uslugu isporudivati korisnicima . . Oc¢uvana imovina i zasti¢ena
13. Sigurnost Iy .. . oy g . kod isporuke komunalnih o
usluga na nacin koji ne moze S$tetiti njihovoj usluaa prava korisnika usluga
imovini, pravima i pravnim interesima. g
Isporucitelj komunalne usluge duzan je Informirati korisnike
osigurati javnost svojeg rada te omoguciti komunalnih usluga o - . .
. : . . . . Javno objavljene informacije
korisnicima komunalne usluge pristup informacijama koje su vazne .
14. Javnost . .. . . . . . vezane za isporuku
informacijama vaznim za isporuku komunalnih za isporuku komunalnih _
. . . . . L komunalnih usluga
usluga i njihovo sudjelovanje u donosenju usluga (cjenici, odluke,
odluka u komunalnom gospodarstvu. obavijesti i ostalo)
Cijene komunalnih usluga utvrduju se tako da
osiguravaju postupnost povrata troSkova T
g. . Jv P . P P . Regulirati cijene sukladno
gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture ) ) .
. . . . . potrebama i mogucénostima, .. .
. . - : i obavljanja komunalnih djelatnosti, vodeci L Cijene komunalnih usluga
15. Prihvatljivost cijene komunalnih usluga N . pravovremeno obavijestiti . i, . o
racuna o tome da one budu socijalno . S koje su socijalno prihvatljive
. . L e javnost o promjeni cijena
prihvatljive za stanovnistvo te posStujuci zastitu .
“ x . komunalnih usluga
prava potro$aca u skladu s posebnim
propisima.
Grad Bakar duZan je osigurati isporuku Osigurati isporuku
komunalnih usluga ugroZenim skupinama komunalnih usluga . i,
stanovniStva na svom podruéju, uz podmirenje ugrozenim skupinama Broj gradana kojima su
16. Zastita ugrozenih kategorija gradana P 1u, Uz p J 9 P subvencionirani troskovi

troSkova komunalnih usluga iz sredstava
proracuna u skladu s posebnim propisima o
socijalnoj skrbi.

stanovnistva na podrudju
Grada Bakra podmirenjem
troSkova komunalnih usluga

komunalnih usluga
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5.3. Uvodenje i primjena kriterija i pokazatelja ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom

Podrucja

Tablica 9. Kriteriji i pokazatelji ucinkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom

Kriteriji

Evidentiranje komunalne
infrastrukture

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donosi odluke o proglasenju
komunalne infrastrukture javnim dobrom u opcoj
uporabi

Aktivnost/nacin ostvarenja

Donosenje Odluke o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opcoj uporabi

Pokazatelj u€inkovitosti

Redovito donoSenje odluka o
proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u
opcoj uporabi

Odluke o proglasenju komunalne infrastrukture
javnim dobrom u op¢oj uporabi dostavljaju se
nadleznom sudu radi provedbe upisa statusa

javnog dobra u opcoj uporabi u zemljiSne knjige

Dostava Odluka o proglasenju komunalne
infrastrukture javnim dobrom u opéoj uporabi
nadleznom sudu u Rijeci

Redovito donoSenje odluka
nadleznom sudu o proglasenju
komunalne infrastrukture
javnim dobrom u op¢oj uporabi

Jedinica lokalne samouprave pribavlja
geodetske elaborate izvedenog stanja
komunalne infrastrukture te ih dostavlja
nadleznom tijelu za katastar, zajedno s
potvrdom da se radi o komunalnoj infrastrukturi,
radi evidentiranja komunalne infrastrukture u
katastru

Pribavljanje geodetskih elaborata izvedenog
stanja komunalne infrastrukture

Broj izradenih elaborata ISKI

Jedinica lokalne samouprave ustrojila je i vodi
evidenciju komunalne infrastrukture koja sadrZi
propisane podatke i akte

Ustroj i vodenje evidencije Kl, objava evidencije
na mreznim stranicama Grada. Kontinuirana
nadopuna podacima o neevidentiranoj
komunalnoj infrastrukturi do njezina potpunog
evidentiranja

Broj unesenih novih podataka
0 neevidentiranoj komunalnoj
infrastrukturi

Broj azuriranih postojeéih
podataka u evidenciji
komunalne infrastrukture
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Gradevine komunalne infrastrukture
evidentirane su u poslovnim knjigama jedinice
lokalne samouprave i iskazane su im vrijednosti

Poduzimanje radnji radi povezivanja
infrastrukture s poslovnim knjigama te
pristupanje procjeni njihove vrijednosti.

% gradevina Kl kojima je
iskazana vrijednost

Gradevine komunalne infrastrukture
obuhvacene su godiSnjim popisom imovine i
obveza te su im knjigovodstvena stanja
uskladena sa stvarnim stanjima utvrdenim
popisom

Na kraju svake poslovne godine popisivati
imovinu i obveze, procjenjivati vrijednost
neevidentirane komunalne infrastrukture i druge
imovine te aZurirati poslovne knjige njezinim
evidentiranjem

% gradevina KI
obuhvacenih popisom

Podaci o komunalnoj infrastrukturi u analitiCkoj
knjigovodstvenoj evidenciji i evidenciji
komunalne infrastrukture su uskladeni

Uskladivanje podataka o komunalnoj
infrastrukturi u analiti¢koj knjigovodstvenoj
evidenciji i evidenciji komunalne infrastrukture

uskladenost podataka (%)

Normativno uredenje
upravljanja komunalnom
infrastrukturom

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donijelo je odluku o komunalnim
djelatnostima kojom su poblize odredeni poslovi
koji se smatraju obavljanjem propisanih
komunalnih djelatnosti i drugih djelatnosti
kojima se kontinuirano zadovoljavaju zivotne
potrebe stanovnistva na podrudju jedinice
lokalne samouprave te se smatraju komunalnim
djelatnostima

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave pri povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti vlastitom trgovackom
drustvu donijelo je propisane odluke s
propisanim elementima

Donosenjem Odluke o komunalnim
djelatnostima odnosno izmjene i dopune Odluke
0 komunalnim djelatnostima

Donosenje Odluke o povjeravanju obavljanja
komunalnih djelatnosti od strane predstavni¢kog
tijela JLS.

Redovito uskladenje
odlukal/izmjena i dopuna

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donijelo je odluku kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se

obavljaju na temelju koncesije

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donijelo je odluku kojom su
odredene komunalne djelatnosti koje se

Donosenje Odluke o komunalnim djelatnostima
u kojoj je navedeno koje se komunalne
djelatnosti mogu obavljati na temelju koncesije i
ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti

Redovito sklapanje ugovora o
povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti

Redovito sklapanje ugovora o
koncesiji
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obavljaju na temelju ugovora o obavljanju
komunalne djelatnosti

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donijelo je programe gradenja,
odnosno odrzavanja komunalne infrastrukture u
skladu s predvidivim i raspoloZivim sredstvima i
izvorima financiranja, koji sadrze propisane
elemente. Doneseni programi objavljeni su u
sluzbenom glasilu.

Donosenje Programa gradenja komunalne
infrastrukture i Programa odrZavanja komunalne
infrastrukture, njihovih izmjena i dopuna, kao i
njihova objava u sluzbenom glasilu

Redovito donosenje
programalizmjena i dopuna
programa za kalendarsku
godinu

Gradonacelnik je podnio predstavni¢kom tijelu
jedinice lokalne samouprave izvjeS¢e o
izvrSenju programa gradenja komunalne

infrastrukture odnosno programa odrzavanja
komunalne infrastrukture. Podnesena izvje$éa
objavljena su u sluzbenom glasilu

Izrada izvjeSca o izvrSenju programa gradenja i
odrzavanja komunalne infrastrukture za
prethodnu kalendarsku godinu i usvajanje od
strane Gradskog vije¢a

Redovita izrada izvje$¢a

Redovito usvajanje izvjeS¢a

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donijelo je odluku o komunalnom
doprinosu. Odluka o komunalnom doprinosu
objavljena je u sluzbenom glasilu

Donosenje Odluke o komunalnom doprinosu i
objava iste u sluzbenom glasilu

Redovito pracenje zakona i
uskladenje odluka/izmjena i
dopuna

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donijelo je odluku o komunalnoj
naknadi. Odluka je objavljena u sluzbenom
glasilu.

DonoSenje Odluke o komunalnoj naknadi i
objava iste u sluZzbenom glasilu

Redovito pracenje zakona i
uskladenje odluka/izmjena i
dopuna

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donijelo je odluku kojom je
odredena vrijednost boda komunalne naknade.
Odluka je objavljena u sluzbenom glasilu.

Donosenje Odluke o vrijednosti boda
komunalne naknade i objava iste u sluzbenom
glasilu

Redovito prac¢enje zakona i
uskladenje odluka/izmjena i
dopuna
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Predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave donijelo je odluku o komunalnom
redu

Donosenje Odluke o komunalnom redu i objava
iste u sluzbenom glasilu

Redovito pracenje zakona i
uskladenje odluka/izmjena i
dopuna

Redovito obavljanje

Upravljanje komunalnom
infrastrukturom

Komunalne djelatnosti obavljaju se na nacin
utvrden donesenim odlukama

Odlukom o komunalnim djelatnostima utvrduju
se komunalne djelatnosti kojima se osigurava
odrzavanje i/ili gradenje komunalne
infrastrukture i komunalne djelatnosti kojima se
pojedinaénim korisnicima pruzaju usluge nuzne

komunalnih djelatnosti kojim
se osigurava odrzavanje i/ili
gradenje komunalne
infrastrukture, a koje se
obavljaju na podrucju Grada
Bakra

za svakodnevni zZivot i rad na podrucju grada,
nacin povjeravanja i uvjeti obavljanja
komunalnih djelatnosti, te druga pitanja od
znaCaja za obavljanje komunalnih djelatnosti

Ucinkovito obavljanje usluznih
djelatnosti koje se obavljaju na
podrucju Grada Bakra

Op¢i uvjeti isporuke komunalnih usluga

doneseni su uz suglasnost predstavnickog tijela

jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se
podrudju isporucuje komunalna usluga

DonoSenje opcih uvjeta isporuke komunalnih
usluga uz suglasnost gradskog vije¢a i njihova

Jedinica lokalne samouprave osigurala je

objavu op¢ih uvjeta isporuke komunalnih usluga

u sluzbenom glasilu i na svojim mreznim
stranicama

objava u sluzbenom glasilu i na mreznim
stranicama Grada.

Broj komunalnih usluga za
koje su doneseni opéi uvijeti
isporuke usluge

Cjenik komunalnih usluga te njegove izmjene i
dopune donesene su uz suglasnost ¢elnika
jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrudju isporucuje komunalna usluga

Cjenik komunalnih usluga te njegove izmjene i
dopune donose se uz suglasnost ¢elnika

Broj donesenih cjenika/izmjena
i dopuna cjenika
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Nadzor nad upravljanjem
komunalnom
infrastrukturom i
ucinkovitost u zadovoljenju
potreba gradana koje se
odnose na komunalno
gospodarstvo

Jedinica lokalne samouprave propisala je
ovlasti i odgovornosti svojih zaposlenika u vezi
s upravljanjem komunalnom infrastrukturom

Propisivanje ovlasti i odgovornosti zaposlenika
u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom

Unutarnjim revizijama obuhvacene su aktivnosti
i procesi u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom.

Unutarnjom revizijom analizira se i dobiva
informacije o funkcioniranju sustava upravljanja
komunalnom infrastrukturom

Broj propisanih postupaka u
vezi s upravljanjem
komunalnom infrastrukturom

Jedinica lokalne samouprave analizira i
vrednuje ucinke upravljanja komunalnom
infrastrukturom kako bi se osiguralo ucinkovito
zadovoljavanje javnih potreba gradana u
podrucju komunalnog gospodarstva te
poduzima mjere u slu¢aju neispunjavanja
zadanih cilieva

Analizira i vrednovanje uc¢inaka upravljanja i
koristenja komunalne infrastrukture radi
utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja,
utvrdivanja i rjeSavanja problema u vezi s
upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te
utvrdivanja nacina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moZze unaprijediti

Redovito podno$enje izvjestaja
0 postignutim ciljevima i
ucincima upravljanja
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5.4. 1zrada i donosenje procedura u vezi s upravljanjem komunalnom
infrastrukturom

Jedan od kriterija ucCinkovitosti vezan za podrucCje nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom i ucinkovitosti u zadovoljenju potreba gradana koje se
odnose na komunalno gospodarstvo jest taj da je jedinica lokalne samouprave
propisala je ovlasti i odgovornosti svojih zaposlenika u vezi s upravljanjem
komunalnom infrastrukturom te da su unutarnjim revizijama obuhvacéene su aktivnosti
i procesi u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Kako bi se uredio nacin postupanja u vezi s nadzorom nad obavljanjem komunalnih
djelatnosti te poduzimanjem mijera i aktivnosti na unaprjedenju sustava komunalnog
gospodarstva na podrucju lokalne jedinice potrebno je propisati i donijeti pisanu
proceduru sa jasnim opisima aktivnosti, definiranim odgovornostima te popratnim
dokumentima koji nastaju kao rezultat pojedine aktivnosti.

Grad Bakar izradio je Proces u vezi s upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Pojedini koraci i dijelovi procesa opisani su postupcima, a svaki postupak zasebno ima

svoj dijagram tijeka. Proces upravljanja komunalnom infrastrukturom sadrzi slijedece

postupke:

e Postupak organizacijskog oblika obavljanja komunalnih djelatnosti i nadzora nad
obavljanjem komunalnih djelatnosti,

e Postupak tekuceg odrzavanja komunalne infrastrukture,

e Postupak investicijskog odrzavanja komunalne infrastrukture,

e Postupak dono$enja programa odrZzavanja komunalne infrastrukture,

e Postupak donosenja programa gradenja komunalne infrastrukture,

e Postupak uspostave i odrzavanja komunalnog reda,

e Postupak nadzora komunalnog redara,

e Postupak dono$enja odluke o komunalnom doprinosu i utvrdivanja obveznika
komunalnog doprinosa,

e Postupak dono$enja odluke o komunalnoj naknadi i utvrdivanja obveznika
komunalne naknade.
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6. ZAKLJUCAK

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Primorsko-goranske
zupanije. Ciljevi revizije bili su provjeriti cjelovitost podataka jedinica lokalne
samouprave o komunalnoj infrastrukturi i njezinu pravnom statusu, normativno
uredenje upravljanja komunalnom infrastrukturom i upravijaju li jedinice lokalne
samouprave komunalnom infrastrukturom u skladu s propisima te ocijeniti u€inkovitost
sustava nadzora nad upravljanjem komunalnom infrastrukturom i u€inkovitost jedinica
lokalne samouprave u zadovoljenju potreba gradana koje se odnose na komunalno
gospodarstvo.

Revizijom je utvrdeno da je Grad Bakar ustrojio i vodi evidenciju komunalne
infrastrukture, da je u evidenciju komunalne infrastrukture unesena vecina komunalne
infrastrukture, da se gradevine komunalne infrastrukture evidentiraju u poslovnim
knjigama i obuhvacene su popisom, da su podaci o komunalnoj infrastrukturi u
analitickoj evidenciji i evidenciji komunalne infrastrukture uskladeni, da su donesene
odluke o komunalnim djelatnostima u skladu s propisima, da je donio odluku o
komunalnim djelatnostima kojom su odredene komunalne djelatnosti koje se mogu
obavljati na podrucju Grada i organizacijski oblici obavljanja, da je donio godi$nje
programe gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, da programi gradenja
komunalne infrastrukture sadrZe sve propisane elemente, da programi odrzavanja
komunalne infrastrukture sadrZze sve propisane elemente, da je gradonacelnik podnio
predstavniCkom tijelu propisana izvjeS¢a o izvrSenju programa gradenja i odrZzavanja
komunalne infrastrukture, da je donio i primjenjuje odluke o komunalnom doprinosu, o
komunalnoj naknadi, o vrijednosti boda komunalne naknade i o0 komunalnom redu, da
su doneseni cjenici usluznih komunalnih djelatnosti koje se obavljaju na podrucju
Grada te da nadzire odrzavanje komunalnog reda na svom podrucju.

Medutim, utvrdene su i nepravilnosti i propusti koji utje€u na upravljanje komunalnom
infrastrukturom te ih je u narednom razdoblju potrebno otkloniti. Grad Bakar planira
provesti sve dane preporuke te se kontinuirano radi na poboljSanju ucinkovitosti u
upravljanju komunalnom infrastrukturom i zadovoljavanju potreba gradana koje se
odnose na komunalno gospodarstvo. Grad Bakar prihvatio je nalaz Nacrta izvjeS¢a te
naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju te se oCitovao da ¢e postupiti po danim
nalozima i preporukama.

U narednom razdoblju Grad Bakar nastavit ¢e sa poboljSanjem upravljanja
komunalnom infrastrukturom. Sukladno financijskim mogucnostima, planiranim
aktivnostima definiranim u Programima odrzavanja i gradenja komunalne
infrastrukture, kao i zaprimljenim prijavama gradana na uocene probleme u domeni
komunalnog sustava rjeSavati ¢e se problemi i otklanjati nedostaci na komunalnoj
infrastrukturi Grada.
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7. 1ZVORI PODATAKA

Za izradu Analize upravljanja komunalnom infrastrukturom Grada Bakra koristeni su
sljededi izvori podataka:

1.
2.

©ooNOOA

Zakon o komunalnom gospodarstvu (NN br. 68/18, 110/18 i 32/20)
IzvieS€e o obavljenoj reviziji udinkovitosti - Upravljanje komunalnom

infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrudju Primorsko-

goranske Zupanije

Objedinjeno izvieSée o obavlienim reviziama ucinkovitosti - Upravljanje

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju

Republike Hrvatske

Sluzbena web stranica Grada Bakra,

Sluzbena web stranica KD Autotrolej d.o.o0. Rijeka

Sluzbena web stranica Gradskog komunalnog drustva DOBRA d.o.o. Bakar
Evidencija komunalne infrastrukture Grada Bakra,

Obrazac - Plan provedbe naloga i preporuka i izvjeStavanje o provedbi,
Drugi dokumenti ustupljeni od strane Grada Bakra.

KLASA: 363-01/23-01/44
URBROJ: 2170-2-07/6-23-7
Bakar, 06.11.2023.
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